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La acción sindical tiene nuevos retos tal como nos indican tanto la CSI como la CES. 
Retos que han de internalizarse en la acción sindical moderna. Vincular en la estrategia 
sindical el compromiso con los ODS y la transición ecológica del sistema productivo 
con las preocupaciones tradicionales y procesos de planificación en los que participan, 
permite a los sindicatos reforzar su imagen de utilidad para resolver los problemas no 
solo de los trabajadores, sino de todos los ciudadanos y la sociedad en su conjunto.

La visión desde los organismos sindicales internacionales

Tal como expone la Confederación Sindical Internacional (CSI) en la resolución del 
Consejo General de octubre de 2015: “La implementación de los ODS requiere coherencia 
en las acciones sindicales, incluyendo las actividades y políticas económicas, sociales, 
ambientales e industriales, involucrando a todo el sindicato, y debe integrarse de 
manera transversal en todos los departamentos de los sindicatos”. Los ODS han 
de formar parte de las acciones sindicales destinadas a generar una agenda 
transformadora para alcanzar la justicia social, económica y medioambiental.

En este sentido, desde la CSI se entiende que los ODS se enmarcan en los Nuevos 
Frentes de la acción sindical internacional relativos a controlar el poder empresarial 
en las cadenas de suministro, formalizar el trabajo informal y eliminar la esclavitud. La 
acción sindical en materia de ODS es necesaria para que la globalización redunde en 
beneficio de todos, incluyendo mujeres, jóvenes, refugiados y trabajadores migrantes, 
con un trabajo basado en los derechos, unos salarios justos y los pilares del trabajo 
decente. El diálogo social es esencial como medio para la implementación de los ODS y 
su seguimiento.

La Pandemia provocada por la COVID-19 nos ha mostrado la necesidad de desarrollar 
nuevos enfoques específicos para garantizar una recuperación sólida para todos. 
En este contexto, la participación de los sindicatos está siendo fundamental en la 
construcción de respuestas a la crisis que puedan proteger los puestos de trabajo, 
establecer sistemas de protección social, estimular políticas activas de empleo para 
promover el trabajo decente.
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Por otro lado, la Confederación Europea de Sindicatos (CES) considera necesario que, 
junto con los planes nacionales de los países miembros, exista una estrategia global 
para el desarrollo en la implementación de la Agenda 2030 en el conjunto de la UE.

Además, desde la CES se tiene el firme convencimiento de que la principal condición 
para lograr el éxito de los ODS en el contexto de la protección de los derechos humanos 
y laborales es que las empresas cumplan con la debida diligencia1. El pleno empleo, 
los empleos de calidad y que los trabajadores estén bien protegidos son el equilibrio 
alrededor del cual se pueden construir las diferentes dimensiones de una Europa y una 
España sostenible. 

La CES recuerda que la sostenibilidad comienza con un empleo de mayor calidad y 
basado en los derechos en empresas de todos los tamaños. El bienestar, la negociación 
colectiva y la participación de los trabajadores son tres componentes de un modelo de 
desarrollo capaz de detener la contaminación, preservar la biodiversidad y abrir nuevas 
oportunidades para empresas e inversores en productos y mercados sostenibles. Por 
tanto, es fundamental que se añada la debida diligencia a la política de la UE mientras 
se trabaja en los ODS.

La transición hacia una producción verde y descarbonizada ya están afectando a gran 
parte de la fuerza laboral y la falta de protección adecuada para los trabajadores está 
generando desigualdades tanto entre los trabajadores como en el ritmo con el que los 
países están modernizando su tejido productivo. Si las opiniones de los trabajadores y la 
necesidad de puestos de trabajo seguros no se escuchan al planificar la estrategia para 
el desarrollo sostenible, no se tomará en serio. Por ello se exige un diálogo social eficaz.

El informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre las respuestas a los 
impactos socioeconómicos de la COVID-19 reconoce “la importancia del diálogo social 
y los interlocutores sociales en el control del virus en el lugar de trabajo y más allá, pero 
también para evitar pérdidas masivas de empleos a corto y término medio”.

Pero, aunque la integración del diálogo social como mecanismo de gobernanza 
para la implementación de los ODS es una recomendación formulada en repetidas 
ocasiones, como hemos venido apuntando a lo largo del documento, lamentablemente 
sigue desatendida en muchos países.

Para la CES, la acción sindical en materia de ODS es una forma de luchar contra el 
dumping social y salarial extendido en la mayor parte de Europa y que muestra incluso 
un aumento espectacular en algunas regiones. El desarrollo pleno del ODS 8 cobra 
especial relevancia para conseguir que se cumpla el principio de igual remuneración 
por igual trabajo.

La resolución del Consejo General de la CSI de 2015, “Prioridades sindicales para el 
desarrollo”, confirma el enfoque holístico de los ODS y concentra los esfuerzos de los 
sindicatos en los ODS 1, 5, 8, 10, 16, 17. En este mismo sentido, la CES considera que se han 
de centrar los esfuerzos sindicales en los Objetivos 1, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 16, 17. Considerados 
éstos como aquéllos en los que los sindicatos de Europa pueden marcar la diferencia.

1 La debida diligencia es generalmente entendida en relación con aquellas herramientas o medidas a través de 
las cuales las empresas pueden identificar, prevenir, mitigar y rendir cuentas por los impactos negativos sobre los 
derechos humanos, medio ambiente, derechos laborales, etc., de sus actividades o de las que se deriven de sus 
relaciones de negocio, las cuales suelen incluir las actividades de sus subsidiarias, subcontratistas, proveedores y otra 
serie de actores con quienes la empresa establezca transacciones económicas (Observatorio de la RSC).
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La implementación de los ODS necesita un cambio cultural que involucre a los 
ciudadanos y revierta radicalmente los patrones neoliberales que han dominado hasta 
ahora el desarrollo económico. Los ODS son una oportunidad para revertir decisiones 
políticas que condenan a la UE y los Estados miembros al declive socioeconómico. 

Para conseguir un desarrollo sostenible se debe mejorar también los medios de 
informar, supervisar y rendir cuentas. Es necesario ganar el apoyo de la gente para las 
dimensiones internas y externas de la implementación de los ODS. Sensibilizar e invertir 
en educación e investigación sobre los ODS es una responsabilidad de las autoridades 
públicas y de las organizaciones principales, como los sindicatos.

La CES considera que la estrategia que han de seguir los sindicatos para logar 
la implementación de los ODS ha de desarrollarse en torno a tres grandes pilares 
programáticos: 

ø	 Agenda de trabajo decente y progreso social.
ø	 Cambio climático, economía circular y sostenibilidad medioambiental.
ø	 Democracia, justicia y sociedades participativas (incluido el diálogo social).

El presupuesto de los países puede convertirse en una forma de financiar los ODS, 
incluido un sistema de gobernanza y un mapa para priorizar permanentemente el 
gasto impulsado por los ODS, apoyar un diálogo permanente con la sociedad civil y 
los interlocutores sociales y utilizar una estrategia de presentación de informes que, 
año tras año, registre los avances, anuncie los próximos y, en su caso, indique las 
actualizaciones estratégicas.

Por otro lado, destacar que la igualdad de género es un facilitador y un acelerador 
para alcanzar las metas de todos los ODS. La implementación sensible al género de 
la agenda 2030 para el desarrollo sostenible ofrece una oportunidad para lograr no 
solo el ODS 5, sino también para contribuir al progreso de los 17 Objetivos de Desarrollo 
Sostenible.
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La Agenda 2030 debería además conducir a servicios públicos universales y de 
calidad, diseñados para ayudar a las personas durante toda su vida. En particular, una 
educación de calidad equitativa e inclusiva para todos es un factor clave del desarrollo 
sostenible. Fomenta el talento humano, el conocimiento crítico y la creatividad, 
contribuyendo así al desarrollo personal y profesional de la persona individual, así como 
a las necesidades sociales, económicas y ambientales de la sociedad en general. 

Es importante destacar como el movimiento sindical internacional se ha negado 
a colocar la agenda social en contra de la protección del medio ambiente. No 
hay trabajos en un planeta muerto y ambos objetivos son requisitos previos clave 
para construir una sociedad justa para todos. A través del paradigma holístico que 
enmarcan, ODS proporcionan una oportunidad para que los sindicatos evalúen lo 
que los Estados miembros están haciendo y para formular demandas de políticas 
socialmente justas y favorables al medio ambiente de la UE. En esta línea, los sindicatos 
pueden marcar una diferencia real para la energía limpia y accesible (ODS 7), el 
consumo y la producción responsables (ODS 12) y la lucha contra el cambio climático 
(ODS 13). Pasar a una economía realmente sostenible implicará cambios importantes 
para el mercado laboral y los sindicatos son conscientes de ello.

Los ODS necesitan una participación plena del sector privado. Las empresas 
desempeñan un papel fundamental como fuente de financiación, como motor de la 
innovación y el desarrollo tecnológico y como motor clave del crecimiento económico y 
el empleo. El sector privado debe respaldar los ODS junto con las Directrices de la OCDE 
y los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos 
como una matriz que se aplica directamente a la visión y estrategia para hacer 
negocios. En dicha matriz, el respeto por los derechos humanos y los derechos en el 
trabajo debe ocupar un lugar destacado y en sinergia con las limitaciones ambientales. 
Las empresas deben pensar de forma sostenible. Deben (re) diseñar y producir bienes y 
servicios que sean totalmente coherentes con los patrones de sostenibilidad. Incorporar 
los ODS en las estrategias es una forma de asegurar la solidez de los planes de ahorro y 
crear condiciones para inversiones sostenibles. 

En particular, las empresas deberían reforzar sus estructuras de participación de los 
empleados. El diálogo social, la negociación colectiva y la participación son instrumentos 
esenciales para vincular a las empresas con estrategias basadas en los ODS.

Las empresas deben estar obligadas a diseñar y evaluar los resultados de las 
intervenciones de desarrollo, relacionadas con la conducta empresarial, registros 
de diálogo social, transparencia y divulgación, distribución y mitigación de riesgos y 
compromiso con los ODS.

Por su parte, los sindicatos tienen como objetivo gestionar esta complejidad para 
garantizar una transición justa para los trabajadores, creando y manteniendo puestos de 
trabajo de calidad mediante la inversión y la innovación. La transición hacia una economía 
sostenible debe ser una perspectiva deseable para todos y nadie debe quedarse atrás.

Los ODS ofrecen un marco integral para orientar el cambio de una economía lineal 
a una más circular y eficiente en el uso de recursos, de una economía basada en 
combustibles fósiles a una “ economía de emisiones netas cero “ y de una economía 
que utiliza muchas sustancias que dañan los ecosistemas y la salud a una economía 
libre de productos nocivos y peligrosos. Para conseguirlo primero se requiere un 
marco regulatorio coherente, fuerte y transformador, compuesto por instrumentos 
jurídicamente vinculantes diseñados con la mejor ciencia disponible y basados en el 
principio de precaución. Los sindicatos han de trabajar para que este marco no se olvide 
de incluir los retos laborales de la Transición Ecológica.
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Por último, los sindicatos pueden marcar la diferencia en la construcción de 
sociedades inclusivas con instituciones abiertas y responsables (ODS 16) y revitalizar la 
alianza mundial para el desarrollo sostenible (Objetivo 17). Deben identificar asociaciones 
estratégicas con miras a crear conciencia, mejorar el seguimiento, configurar políticas y 
educar a las generaciones futuras, los trabajadores y a los empleadores.

La CES aboga por un enfoque holístico de los ODS, convencida de que cada uno 
de ellos es un engranaje de la compleja máquina que avanza hacia el desarrollo 
sostenible de nuestro planeta. Pide mejorar el diálogo social, como herramienta clave 
que es para lograr una participación efectiva de los sindicatos en la elaboración de 
planes nacionales que implementen los ODS. Los ODS pueden reforzar los derechos 
de los trabajadores, incluidos los derechos a la información y la consulta, fortalecer 
la negociación colectiva y apoyar la creación de marcos legales más sólidos para 
negociaciones equilibradas, autónomas y libres. 

La visión de UGT

A lo largo del documento ha quedado patente que la Agenda 2030 requiere del 
compromiso de todos los sectores sociales, desde las instituciones gubernamentales 
en sus diferentes niveles, hasta las organizaciones de la sociedad civil, pasando por los 
agentes sociales y económicos, como es el caso de los sindicatos.

Para UGT, así como para el resto de las organizaciones sindicales que forman parte 
de la Confederación Sindical Internacional (CSI), los derechos sociales, económicos y 
ambientales que constituyen la esencia de los ODS son fundamentales para la agenda 
sindical. Pero sin una apuesta clara de los gobiernos en esta dirección, a través del 
desarrollo de políticas concretas, se corre el riesgo de que la agenda 2030 y sus ODS 
sirvan a los gobiernos para lavar su imagen y ocultar su verdadero rostro.



51

00
3
  
  
| 
  
E

L 
PA

PE
L 

d
e

 L
O

S
 O

D
S

 E
N
 L

A
 T

RA
N
S

IC
Io

N
 J

U
S
TA

 y
 la

 e
co

lo
gi

za
ci

ón
 d

el
 s

is
te

m
a 

pr
od

uc
tiv

o

A través de la labor diaria en defensa de la libertad de asociación, el diálogo social y la 
negociación colectiva, promoviendo el trabajo digno y los derechos de las trabajadoras 
y los trabajadores, los sindicatos son decisivos para cumplir los ODS.

Desde la importancia que todos los ODS tienen como un conjunto completo que 
persigue los diferentes ámbitos sociales y ambientales, desde UGT se considera que 
el ODS 8 es prioritario para alcanzar una sociedad basada en la justicia social, con 
empleos de calidad y oportunidades de vida dignas. 

La crisis de la COVID-19 hace que el ODS 8 sea más pertinente que nunca ya que 
enfatiza la importancia de la seguridad y la salud laboral, la protección del empleo y de 
los derechos de los trabajadores, la necesidad de reforzar los sistemas de protección 
social y de abordar los problemas del desempleo y la informalidad. 

Antes de la pandemia no se había avanzado demasiado en el ODS 8. Los efectos de la 
crisis requerirán esfuerzos extraordinarios y respuestas multilaterales coordinadas para la 
reconstrucción y la resiliencia, como la creación de un Fondo Mundial de Protección Social.

Las interrelaciones entre el ODS 8 y el resto de ODS son numerosas e importantes. Por 
lo que la consecución plena de las metas de los ODS depende mucho del logro del ODS 
8, que se basa en la promoción de políticas inclusivas y sostenibles en las esferas social y 
ambiental, yendo más allá de la dimensión exclusivamente económica.

Partiendo de estas premisas, desde UGT se considera que la función del sindicato para 
la implementación de los ODS debe centrarse en acabar con la precariedad y la falta 
de oportunidades laborales. Para conseguirlo es imprescindible volver a equilibrar la 
negociación colectiva a través de la derogación de las reformas laborales.

Los trabajadores deben recuperar el poder adquisitivo perdido. En este sentido, la 
actuación de UGT se centra en continuar en la senda de aumento del Salario Mínimo 
Interprofesional y promover un verdadero funcionamiento de la negociación colectiva 
para acuerdos de subida salarial significativos.

Por último, y siendo conscientes de que el futuro del trabajo debe abordarse 
garantizando empleos de calidad, sin nuevas formas de precarización, UGT trabaja para 
adaptar el sistema de protección social y el marco tributario, de manera que garantice 
el futuro de los trabajadores en sectores que sufran transformaciones producto del 
desarrollo de una economía verde, circular, baja en carbono y digital.

El compromiso con la agenda 2030 debe ser un aporte a la construcción de un 
nuevo contrato social, a partir de decisiones políticas y medidas concretas dirigidas a 
transformar el insostenible orden económico actual en favor de las oportunidades de 
vida digna para las personas y la protección del medio ambiente.

UGT defiende el establecimiento real de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
en todos los países, donde los objetivos transversales como la educación, la igualdad, 
la sanidad, los servicios sociales, el medio ambiente o el ámbito laboral sean elementos 
troncales de la acción sindical en general, y de UGT en particular. 
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Y para ello, desde UGT se ofrecen las siguientes recomendaciones, que se entiende 
pueden contribuir a acelerar la consecución del ODS 8 y la implementación de la 
Agenda 2030, tanto en España como en el resto del mundo:

ø	 Establecer un nivel mínimo de protección laboral que garantice los derechos 
fundamentales de los trabajadores, un salario mínimo adecuado, límites 
máximos de horas de trabajo, y la salud y seguridad en el trabajo. 

ø	 Ampliar los sistemas de protección social y el acceso a la asistencia sanitaria.
ø	 Establecer medidas para la construcción de un sistema tributario más 

progresivo, incluyendo medidas para evitar la evasión, elusión y el fraude fiscal.
ø	 Garantizar la negociación colectiva y promover convenios colectivos modernos 

que incluyan los retos ambientales y de la digitalización a los que se enfrenta el 
mundo laboral.

ø	 Implementar la igualdad salarial y el reparto equitativo de responsabilidades y 
servicios de cuidados.

ø	 Adoptar medidas concretas para la formalización de la economía informal. 
Desarrollar una economía social y colaborativa real.

ø	 Poner en marcha políticas industriales inclusivas y sostenibles basadas en 
negociaciones tripartitas con interlocutores sociales y gobiernos.

ø	 Garantizar la responsabilidad empresarial, el respeto a los derechos humanos y 
la transparencia en las inversiones, así como la debida diligencia en las cadenas 
de suministro según establece los Principios Rectores sobre las Empresas y los 
Derechos Humanos, de la ONU, y en la Declaración Tripartita de Principios sobre 
las Empresas Multinacionales y la Política Social, de la OIT. 

ø	 Apoyar la construcción de un marco global de respecto a los Derechos Humanos 
(DDHH) en las cadenas globales de valor y en la actividad de las empresas 
transnacionales. Para esto, la negociación del Tratado vinculante en Naciones 
Unidas representa una gran oportunidad que complementaria perfectamente a 
la Agenda 2030 allí donde está encuentra sus mayores debilidades.

ø	 Impulsar una política comercial europea sostenible social y 
medioambientalmente. Esto incluye un cambio claro en la actual política 
comercial antidemocrática (por excluir a la sociedad civil y sus intereses), 
que omite la creación de empleo de calidad y los derechos sindicales 
de los trabajadores y que está diseñada para el beneficio de compañías 
transnacionales. Además, siendo la Agenda 2030 una agenda global, se debe 
garantizar que ninguna política provoque asimetrías entre países y regiones, así 
como debe velar por el cumplimiento de los DDHH.

ø	 Invertir en sistemas de educación pública de calidad que abarquen desde 
la educación infantil temprana hasta la educación superior, y garantizar 
oportunidades de aprendizaje continuo que permitan a las personas adquirir 
destrezas y recualificarse a lo largo de toda su vida para adaptarse a las 
transiciones en los ámbitos ambiental y tecnológico. 

ø	 Incluir en la negociación colectiva las externalidades de la actividad económica, 
como las consecuencias sobre el medio ambiente, y establecer otros medidores 
del desarrollo más allá del PIB.

ø	 Promover en las empresas y los gobiernos, inversiones en áreas clave para el 
trabajo sostenible e innovaciones tecnológicas que reduzcan la huella ecológica 
de la producción. 

ø	 Participar en el diseño e implementación de planes de Transición Justa que 
contribuyan a garantizar el desarrollo de las comunidades rurales.

ø	 Promocionar la investigación que favorezcan la transición a un modelo de 
producción de bajas emisiones de carbono y de producción circular.
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