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PRESENTACION

Las conclusiones de la ciencia sefialan que el calentamiento de la tierra es inequivoco y que la
influencia humana es este fendmeno, debido a la utilizacion de combustibles fdsiles, es una de
sus principales causas. La comunidad cientifica destaca también la necesidad de actuar con
urgencia para limitar elaumento de la temperatura media global por debajo de los 22 C, respecto
de los niveles preindustriales, de aqui a final del presente siglo para evitar consecuencias
catastrdficas.

Los efectos del cambio climatico afectan a todo el planeta aunque se distribuyen de manera
desigual, afectando con especial intensidad a los ecosistemas naturales y sociedades humanas
mas vulnerables. Estabilizar el clima es de vital importancia para la seguridad alimentaria y
garantizar el acceso universal a recursos bdsicos como agua, energia, sanidad e infraestructuras.

La lucha contra el cambio climatico es ademas un instrumento clave de accién en favor de la paz
y seguridad mundial, puesto que actua sobre causas fundamentales de los conflictos debidos a
la competencia por recursos basicos que genera un nuevo tipo de desplazados, los “refugiados
ambientales”.

Pero todavia estamos a tiempo de reducir y controlar los riesgos del cambio climatico, actuando
coordinadamente en dos estrategias, una dirigida a conseguir una fuerte reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (mitigacién), para lo que es crucial transformar el
actual sistema energético en otro claramente eficiente en el uso de los recursos y basado
principalmente en energias renovables. Por otra parte, es necesario implementar medidas de
adaptacion a la nueva realidad climatica para reducir la intensidad de los riesgos e impactos que
ya se producen sobre los sistemas naturales y humanos.

La combinacidon de ambas actuaciones estratégicas muestran que la lucha el cambio climatico
no es un obstaculo para el desarrollo socioecondmico, al contrario, es un estimulo para avanzar
en la senda del cambio de modelo que asegure y compatibilice la ambicién ambiental y la
creacién de empleo en una auténtica estrategia de desarrollo sostenible. iNO HABRA EMPLEO
EN UN PLANETA MUERTO! proclama el eslogan sindical ante la Conferencia de cambio Climatico
de Paris (COP21, 2015).

Abordar de manera integrada las estrategias de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
exige también hacer frente al reto de una profunda transformacion industrial en todos los
sectores hacia una economia baja en carbono, que sin duda tendrd implicaciones para el empleo
y los medios de vida de los trabajadores. Por ello es importante que el nuevo acuerdo
multilateral de cambio climatico incluya un compromiso con la aplicacion de medidas de
transicién justa que garanticen el empleo de calidad, inversiones en tecnologias de bajas
emisiones, proteccidn social y respeto a los derechos humanos y laborales.

El informe objeto de la presente publicacion incluye datos relativos al estado de situacion de los
principales impactos del cambio climatico a nivel global y regional; los retos de adaptacion para
los sectores productivos mads relevantes para Espafia (agricultura, industria y turismo); situacion
del empleo verde; nuevos riesgos laborales asociados a los yacimientos de empleo verde y
demanda de nuevas competencias profesiones en el mercado laboral de la economia verde y
necesidades de formacidn.
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La informacién recogida en este informe se basa en diversas fuentes bibliograficas relevantes,
entre otras, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA), el Centro Comun de Investigacion (JRC) de la UE, la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET), la Confederacion Europea de Sindicatos (CES) y la Confederacidn Sindical
Internacional (CSI).

Los temas sefialados son de especial relevancia para reflexionar, analizar y evaluar las mejores
opciones para laimplementacién de una transicidn justa, que facilite el proceso de cambio hacia
una economia descarbonizada en Espafia.

Los sindicatos estamos comprometidos y trabajamos desde hace afios en la integracion del
medio ambiente como un derecho laboral y este documento refuerza la apuesta de UGT con el
desarrollo sostenible.

Marisa Rufino San José
Secretaria Confederal de Salud Laboral y Medio Ambiente de UGT
Madrid, 15 de diciembre de 2015
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INTRODUCCION

La alteracién del clima tiene un claro origen antropogénico segun indican los ultimos informes
del Grupo de trabajo Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC) por sus siglas en
inglés). Las emisiones de gases de efecto invernadero desde la revolucién industrial han
acelerado de forma clara lo que en principio podria ser un proceso natural. Entre 1750 y 2010,
las emisiones totales han alcanzado los 2.585.000 millones de toneladas de CO.e. Como
consecuencia la atmdsfera se ha calentado 0,852C desde 1880 siendo en la actualidad la
temperatura de la tierra las mas elevada desde hace 12.000! afios.

El afio 2015 ha de ser el punto de inflexidon en la adaptacién al cambio climatico mundial. Los
lideres del mundo habran de llegar a un acuerdo sobre la necesidad de avanzar rdpidamente por
lo que deberan centrarse en el amplio abanico de beneficios que la transformacién hacia una
economia baja en carbono aporta a la sociedad. No se trata solo de beneficios econémicos,
existen otras ventajas para apostar por un desarrollo hipocarbdnico y de adaptacion al cambio
climatico como son la reduccién de la contaminacién atmosférica y por tanto mejoras en la salud
de los ciudadanos, principalmente en las ciudades, los avances en innovacidn, la seguridad
alimentaria, etc.

Los proximos 10-15 afios podrian representar una era de gran progreso y crecimiento.
Disponemos de los recursos tecnoldgicos, financieros y humanos para elevar los estandares de
vida en todo el mundo, lo que necesitamos es decisidn politica y actitud social. Y aunque es muy
dificil estimar los costos econdmicos de las acciones que hay que llevar a cabo para adaptarnos
al cambio climatico, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés) estima unos costos probables de entre el 0,5 a 2% del PIB mundial a mediados del siglo,
si conseguimos mantenernos en el escenario de aumento de 2°C de calentamiento global. Una
vez que el calentamiento sobrepase este punto, los costos subirdn mucho mas2.

Existe una percepcion de que el crecimiento econémico sélido y la accidn por el clima no son
compatibles. Algunas personas argumentan que las medidas para luchar contra el cambio
climatico, inevitablemente perjudicaran el crecimiento econémico, por lo que las sociedades
tienen que elegir entre: crecer y aceptar el aumento de los riesgos climaticos, o reducir el riesgo
climatico, aceptando el estancamiento econdmico y el continuo subdesarrollo. Es cierto que
conseguir este escenario de permanecer por debajo de 2°C requerird de una transformacion
significativa en todas las regiones del mundo implantando politicas de mitigacidén proactivas. En
este sentido, el desarrollo hipocarbdénico requerido necesitard de mejoras en la eficiencia
energética y adopcién de tecnologias de bajas emisiones en todos los sectores esenciales a fin
de disociar crecimiento de emisiones.

Debemos ir mas alld de las actuales politicas. Segun se extrae de un estudio del JRC (Joint
Research Center de la UE), aunque intensidad energética del PIB sigue disminuyendo (-53% en
2010 a 2050) y el contenido de gases de efecto invernadero de la matriz energética disminuye
ligeramente con el tiempo (-14 % en 2010-2050), las politicas previstas estan lejos de permitir

"IPCC, 2013: “Resumen para responsables de politicas. En: Cambio Climatico 2013: Bases fisicas. Contribucién del Grupo de
trabajo | al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico” [Stocker, T. F., D.
Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de América.

2 Energy Technology Perspectives 2015: Mobilising Innovation to Accelerate Climate Action. OCDE/AIE, 2015
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un desacoplamiento entre emisiones y crecimiento econdmico suficiente para mantenerse por
debajo de 2°C3 (Figura 1y Tabla 1 derecha).

Tabla 1: Linea base de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero del mundo

Escenario con politicas hacia una

Escenario sin implantacion de politicas L -
economia hipocarbdnico

2010 '20 '25 '30 '40 '50 2010 '20 30 ‘40 '50

GEI (GtCO2e) 434 | 502 | 549 | 587 | 641 | 656 | 43.4 | 484 | 457 | 39.8 | 29.7
Poblacién (10°) 6.9 77 | 81 | 84 | 90 | 96 6.9 7.7 8.1 84 | 9.0
PIB per capita (k$05) 10 13 | 15 | 17 | 21 | 26 10 13 15 17 | 21

GEl per capita (tCO2e) 6.3 6.5 6.8 7.0 7.1 6.9 6.3 6.3 5.7 4.7 33

GEI/ PIB (tC02e/M$) 634 511 | 461 | 415 | 333 | 266 634 492 385 281 155

Energia / PIB (toe/M$)| 186 154 | 141 | 130 | 109 | 90 186 | 152 | 133 | 113 | 87

GEliensigta 34 | 33|33 32|31 |29 | 34 32| 29| 25| 18
(tCO2e/toe)
a0 60%
/’I
350 o 40% e --.“
’ 4 \
d wans PBper i
300 . 0/,
Py capita © 20%
& . O
ghﬂ' ’:" o (fl Q 0%
L2}
uc”} 2010
- = pobhion o ~20%
2 |
5 -40%
e GElfEnergia o
v
! o -60%
" Energia/PIB
. -80% =

1990 1010 2030 205

-100%

Nota: incluye emisiones de GEl de energia, industria y agricultura; no incluye emisiones de LULUCF; PIB in $O5 PPP.
Fuente: JRC POLES model

Como se puede apreciar en la tabla y en la figura, el escenario global actual de reduccion de las
emisiones mundiales supone un aumento de éstas hasta alcanzar su punto maximo en el afo
2020 (alrededor del 10% por encima de los niveles de 2010) para disminuir posteriormente un
10% por debajo de los niveles de 2010 para el afio 2030 y un 60% por debajo de los niveles de
2010 para el afio 2050. Esta trayectoria deja espacio a los paises para emprender gradualmente
la realizacion de las reducciones de emisiones. Al mismo tiempo, mantiene las emisiones
globales en un camino coherente, con una probabilidad de entre un 60 y 80%, de permanecer
por debajo de 2°C, segun el ultimo informe del IPCC (Figura 2 y Tabla 1 izquierda)

Este escenario que permitiria un desacoplamiento entre emisiones y crecimiento econdmico,
garantizando una fuerte descarbonizacion y mayor eficiencia energética en toda la economia

3 Labat, A., Kitous, A., Perry, M., Saveyn, B., Vandyck, T., and Vrontisi, Z. (2015). GECO2015. Global Energy and Climate Outlook.
Road to Paris. JRC Scientific and Policy Reports, EUR 27239 EN.
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mundial, deberia ser aprobado en la préoxima Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico que tendra lugar en Paris en Diciembre de 2015.

Las opciones de mitigacion clave para 2030 deberan de incluir incluyen:

e ahorro de energia,

e descarbonizacién del sector eléctrico con energias renovables,

e cambios de combustible

e acciones para reducir las emisiones de CO2 en la agricultura y los residuos.

e A partir de 2030, la captura y almacenamiento de carbono se convierte en una opcion
importante.

Por otro lado, en la tabla 2 se muestra los niveles de reduccién de emisiones que deberian
alcanzar los paises mas contaminantes para cumplir con el escenario de aumento de la
temperatura 22C, lo que supondria una reduccién de la intensidad de las emisiones del consumo
de energia un 75% entre 1990 y 2050.

Tabla 2: objetivos de reduccién de emisiones de GEl a 2020, 2030, 2040, 2050

Region Objetivo Ao base 2020 | 2030 | 2040 | 2050
EU28 GHG 1990 -26% | -43% | -60% | -80%
RUS GHG 1990 -50% | -66% | -75% | -85%
AUS-NZL GHG 2000 4% | -21% | -65% | -90%
CAN GHG 2005 -11% | -34% | -50% | -95%
JPN GHG 2005 -8% | -29% | -55% | -70%
USA GHG 2005 -16% | -43% | -60% | -85%
CHN C02/PIB, excl. LULUCF 2005 -41% | -72% | -90% | -95%
CHN Porcentaje de combustiblesno | - 15% 36% | 60% 75%
fésiles como energia primaria
IND GHG/PIB, excl. AFOLU 2005 -36% | -63% | -80% | -95%
IND Porcentaje de energia - 15% 29% | 45% 55%
renovable excl. Hidroeléctrica

Fuente: JRC POLES model
Esta reduccién, en el caso de Europa supondra pasar de una tasa de emisiones de 11,5 tCO,e
per capita que se tenian en el afio 1990 a 2,1 tCO,e per cdpita en 2050? y en términos de
intensidad CO; en la economia supondra pasar de 567 tCO,e/MS05 que se tenia en 1990 a 43
tCO,e/MS05 en 2050 Como se puede apreciar, el reto es grande y requiere no solo del
compromiso politico sino también de los sectores productivos y la sociedad civil.

Es importante apuntar que los maximos esfuerzos en Cambio Climatico van a recaer en los paises
mas desarrollados de forma que mientras que se apunta a una ligera reduccion de la tasa
mundial de crecimiento anual del 3% al 2,87%, esta reduccidn no significa una calidad uniforme
en todas las regiones. Si bien en todos los paises desarrollados se apunta hacia una ligera
reduccion en las tasas de crecimiento, para las economias emergentes se esperan altas tasas de
crecimiento econdémico. Por ejemplo, la tasa de crecimiento anual en China sélo reduce
ligeramente de 5.02% a 4.81% anual. Del mismo modo, el crecimiento del PIB de la India sigue

4 Labat, A., Kitous, A., Perry, M., Saveyn, B., Vandyck, T., and Vrontisi, Z. (2015). GECO2015. Global Energy and Climate Outlook.
Road to Paris. JRC Scientific and Policy Reports, EUR 27239 EN
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aumentando, aunque ligeramente menos, pasando de 6,45% a 6,30% anual. Por lo tanto, las
politicas de reduccidn de gases de efecto invernadero no impiden que los paises en desarrollo
crezcan a un ritmo mucho mas rapido en comparacion con las economias de paises
desarrollados.

Vale la pena sefialar que el efecto de la situacion global de mitigacion en el crecimiento
econédmico mundial (en el orden de 0,05% -0,3%) es mucho menor en magnitud que la
desaceleracion observada en los Ultimos siete afios debido a la crisis financiera mundial®.

Los estudios sobre cambio climdtico que se estdn realizando a nivel europeo apuntan que las
mayores consecuencias se produciran en el sur de Europa y especialmente en Espaia. Estas
consecuencias incluyen pérdidas econdmicas, ecoldgicas y sociales.

Segun indican los Ultimos escenarios realizados por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
en consonancia con los informes del Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico la
tendencia para Espafa sefiala un incremento de la temperatura, con mayor frecuencia e
intensidad de olas de calor, mayores variaciones entre las temperaturas maximas y minimas, asi
como en el numero de dias y noches calidas. También se espera que aumenten los periodos
secos y la frecuencia de las precipitaciones intensas®.

Estas variaciones afectardn de distinta manera a todos los sectores productivos. Los cambios
mas evidentes se produciran en las actividades agricolas y ganaderas, y en la silvicultura, dada
su relacion directa con la climatologia. Pero también se prevén afecciones significativas en las
actividades industriales (incluyendo la generacion eléctrica) y en el turismo. Y no obstante, no
debemos olvidar que mas alla de las afecciones en los sectores econémicos, también se esperan
importantes efectos sobre la salud.

Para Espafiia, los resultados de la proyeccidon de emisiones para el afio 2033 en el que se prevé
una recuperacion econdémica auguran un escenario en el que si solo se aplican las medidas
actuales previstas, se producira un incremento de las emisiones procedentes de la energia de
entre un 4 y un 16% por lo que es imprescindible tomar medidas mas alld de las planificadas
hasta la fecha. Medidas que incluyan una fuerte apuesta por la innovacién y el desarrollo
tecnolégico y aun asi se estima que el decrecimiento de las emisiones provenientes del uso
energético sera tan solo de entre un 7y un 17%’.

Ante este escenario, y en consonancia con la reciente politica europea a 2030, las empresas
energéticas tienen que continuar trabajando hacia una generacién eléctrica menos intensiva en
carbono, apostando por combustibles mas limpios y nuevas tecnologias. A su vez, el resto de
sectores deberan integrar tanto la busqueda de nuevas fuentes de energia como el ahorro y la
eficiencia energética como una de las politicas basicas de su desarrollo empresarial.

Las Administraciones Publicas Espafiolas deben ser ambiciosas en el cumplimiento de sus
planificaciones energéticas y de cambio climatico. Es necesario no solo cumplir en su totalidad
la planificacidn actual, sino realizar un mayor esfuerzo en materia de innovacién y desarrollo
tecnolégico, que permita dar con soluciones adicionales en materia de mitigacién. Este
escenario también nos indica que no solo las medidas tecnolégicas seran necesarias, sino que el
reto del cambio climatico va a suponer una revolucién en las formas de ser y hacer de la empresa

5 Labat, A., Kitous, A., Perry, M., Saveyn, B., Vandyck, T., and Vrontisi, Z. (2015). GECO2015. Global Energy and Climate Outlook.
Road to Paris. JRC Scientific and Policy Reports, EUR 27239 EN

¢ AEMET (2013) Cambio Climatico: Bases Fisicas Guia resumida grupo de trabajo y del quinto informe del IPCC

7 PwC. (2015). El cambio climético en Espafia, 2033
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y la sociedad en general que habran de incorporar cambios en sus habitos de consumo v,
principalmente, en sus modos de transporte.

Este reto social y tecnoldgico nos indica claramente que la Unica ruta posible de desarrollo con
futuro pasa por el desarrollo de una economia hipocarbdnica, en donde junto con la necesidad
de un importante desarrollo tecnolégico y de innovacién en todos los sectores productivos,
también se produzcan cambios en los habitos de vida del ciudadano hacia un uso eficiente de
los recursos.

Junto al ya apuntado desafio de conseguir un gran cambio hacia la produccién de electricidad
limpia (es preciso reducir la intensidad de carbono global de la produccién de electricidad en
mas de un 90%), es importante también sefalar el papel crucial que juegan en este cambio las
ciudades puesto que, como motores de crecimiento econdmico, generan alrededor del 80% de
la producciéon econémica mundial y emiten cerca del 70% de las emisiones globales de CO,,
debido a su consumo energético principalmente®. El desarrollo de politicas que incidan en la
forma en que las ciudades se desarrollen serd fundamental para la trayectoria futura de la
economia mundial y del clima, sobre todo si tenemos en cuenta que el actual modelo de
crecimiento urbano actual carece de planificacion y estructura provocando elevados costos
econdmicos, sociales y ambientales.

Como se ha apuntado antes, en el reto de la adaptacién al cambio climatico, tiene un papel
relevante la sociedad, ya que si no existe una concienciacion suficiente y una intencién de
cambio de actitud sera imposible la adaptacion. En este sentido, la Encuesta realizada a nivel
mundial de la Confederacién Sindical Internacional (CSl) en 2014 revelé que el 73% de la
poblacién mundial queria que sus Gobiernos hiciesen mas para limitar la contaminacién que
estd provocando el cambio climatico. En esta misma linea, en 2015 la CSI exploré en mayor
detalle este tema, preguntando a ciudadanos de nueve paises que representan el 50% del PIB
mundial, si consideraban que los lideres del mundo entero deberian actuar, y cuando, para
prevenir que la poblacion mundial sufriese las consecuencias del cambio climatico. Los
resultados demostraron una clara demanda de accién inmediata respecto al cambio climatico.
El 90% de los encuestados quieren que los lideres tomen medidas para evitar que la poblaciéon
mundial sufra las consecuencias del cambio climatico®.

8 Energy Technology Perspectives 2015: Mobilising Innovation to Accelerate Climate Action. OCDE/AIE, 2015
° Encuesta Nuevos Frentes de la CSI. Tema especial: Cambio Climatico. Junio de 2015
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Figura 1: Marco para la accién (en funcidn del desarrollo)
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Fuente: Encuesta Nuevos Frentes de la CSI. Tema especial: Cambio Climatico. Junio de 2015

En el caso de Espafia, encontramos un escenario similar. De acuerdo con el informe “la
Respuesta de la sociedad espafola ante el Cambio Climatico” realizado por la Fundacién
MAPFRE en 2013, mas de la tercera parte, pero menos de la mitad de los espafioles, esta muy
de acuerdo con “fomentar el uso de las tecnologias mas eficientes” (40,2%), “reducir el nivel de
consumo energético” (38,5%) y “anticiparnos a las posibles consecuencias del cambio climatico”
(34,3). Con respecto a las causas, la poblacidon espafiola atribuye el maximo grado de
responsabilidad a las “grandes industrias” (92,2%) seguido de los “gobiernos” (85,6%), la “Union
Europea” (78,3%), la “ONU” (72,7%) y los “ayuntamientos” (72,6%). En este mismo sentido se
manifiestan en cuanto a quienes son los que tienen que tomar medidas. Asi el 88.1% de los
encuestados manifiesta que son las grandes industrial las que principalmente han de tomar
medidas en materia de cambio climatico, seguidas de los “gobiernos” (86,2%) y la “Union
Europea” (84,8%). El 42 y el 52 lugar estan ocupados por los “cientificos” (83,7%) y la “ONU”
(82,6). Entre los agentes a los que se atribuye un menor nivel de responsabilidad destacan
“agricultores y ganaderos” (36,8%), los “sindicatos” (36,4%) y los “centros sanitarios” (34,8%).
para adaptarlas responsabilidades)™.

La apuesta es clara, pero también debemos ser conscientes de los sacrificios que se tendrdn que
realizar tal como se expone en el informe de New Climate Economy Mejor crecimiento mejor
clima: “El cambio hacia la senda de crecimiento hipocarbdnico y la adaptacion climdtica no serd
fdcil y los gobiernos deberdn comprometerse a una transicion justa. No todas las politicas
climdticas son ganar-ganary algunos sacrificios serdn inevitables, particularmente a corto plazo.
Aunque se creardn muchos empleos y existirdn mercados mds amplios y ganancias para muchos
negocios, también se perderdn algunos empleos, particularmente aquellos de los sectores
intensivos en carbono... Serd necesario un fuerte liderazgo politico y la participacion activa de la
sociedad civil, junto con una sabia visién de futuro en las decisiones empresariales”**.

19 pablo Angel Meira Cartea (dir.), Mdnica Arto Blanco, Francisco Heras Hernandez, Lucia Iglesias da Cunha, Juan José Lorenzo
Castifieiras, Pablo Montero Souto. La respuesta de la sociedad espafiola ante el cambio climatico. Fubndacion MAPFRE 2013
' New Climate Economy (2014) Mejor crecimiento, mejor clima: informe sobre la nueva economia del clima
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LAS EVIDENCIAS CIENTIFICAS DEL CAMBIO CLIMATICO

El calentamiento en el sistema climatico es inequivoco. La atmédsfera y el océano se han
calentado, los voliumenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha elevado y las
concentraciones de gases de efecto invernadero han aumentado®?.

Los ultimos datos publicados por el IPCC en su quinto informe revelan que la temperatura media
global presenta unos niveles de calentamiento de alrededor de 0,852C, para el periodo 1880-
2012. Por su parte, las emisiones de GEl a nivel mundial han continuado ascendiendo, a un ritmo
mayor en la ultima década que en las tres anteriores.

Se ha detectado con una probabilidad superior al 95% que la influencia humana en el clima ha
sido la causa dominante de mas de la mitad del aumento observado en la temperatura en el
periodo 1951-2010 lo que ha provocado el calentamiento de los océanos, la fusién de hielo y
nieve, la elevacion del nivel del mar y cambios en algunos extremos climaticos en la segunda
mitad del siglo XX.

Estos hechos han llevado a la comunidad internacional a dar la voz de alarma sobre las
consecuencias que tendria que la temperatura media del planeta supere el limite de 1,5-22C por
encima de los valores de la era preindustrial. De acuerdo con el IPCC, este es el umbral estimado
a partir del cual las consecuencias del cambio climatico podrian ser mas graves.

Las emisiones antropogénicas de CO, acumuladas desde el comienzo de la revolucién industrial
deberian limitarse a aproximadamente 1000 PgC (petagramo de carbono= 1.000 millones de
toneladas) si se quiere restringir el calentamiento a 22C respecto a la época preindustrial.
Aproximadamente la mitad (entre 470 y 640 PgC) ya se habia emitido en 2011%. Aunque
debemos ser conscientes de que aunque consigamos cumplir los objetivos de reduccién de las
emisiones de CO,, muchos aspectos del cambio climatico persistirdn durante siglos. Mas del 20%
del CO; ya emitido permanecera mas de 1000 afios una vez las emisiones hayan cesado lo cual
nos avoca a ver el cambio climatico como una realidad y por tanto no solo un hecho con el que
tenemos que convivir, sino un hecho sobre el que tenemos que planificar el desarrollo.

En Espafia se ha constatado un aumento de las temperaturas en durante el Siglo XX que ha sido
especialmente rapido a partir de 1973, estimandose que la temperatura media espafiola ha
aumentado en mas de 0,52C desde principios del siglo XX,

Efectivamente, segln indican los escenarios desarrollados por la AEMET, Espafia muestra una
tendencia de incremento de las temperaturas maximas y minimas que conllevara a un aumento
el numero de dias cdlidos y noches calidas asi como de la duracién de las olas de calor. Ademas,
disminuiria el nimero de dias de heladas y el nimero de dias de lluvia. También se espera que
aumentara ligeramente la duracion de los periodos secos y el nimero de dias con
precipitaciones intensas .

121PCC, 2013: “Resumen para responsables de politicas. En: cambio climatico 2013: bases fisicas. Contribucién del grupo de
trabajo | al quinto informe de evaluacion del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico” [Stocker, T. F., D.
Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University press,
Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de América.

13 AEMET (2013) Cambio Climatico: Bases Fisicas Guia resumida grupo de trabajo y del quinto informe del IPCC

14 Gémez Cantero, Jonathan (2015). El cambio climatico en Europa: percepcién e impactos 1950-2050.

1S AEMET (2013) Cambio Climatico: Bases Fisicas Guia resumida grupo de trabajo y del quinto informe del IPCC
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Figura 2: Cambio de temperatura y precipitacion en periodos invernal, estival y anual para diferentes
horizontes temporales y para el escenario RCP8.5.
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Sectorialmente, las emisiones ligadas a la energia suponen alrededor del 76% de las emisiones
de GEl mundiales, lo que las erige como la mayor fuente emisora de GEl y, dentro de estas
emisiones energéticas, son especialmente relevantes las debidas al uso de combustibles fésiles.
Respecto a estos ultimos, el IPCC también constata que los principales responsables del
incremento de las emisiones ligadas a los combustibles fosiles son el crecimiento de la poblacidn
y el crecimiento econdmico. Por tanto, sin esfuerzos adicionales a los impulsados hasta el
momento, es previsible que las emisiones de GEI sigan aumentando conforme lo hagan los
niveles de poblacidn y la economia mundial, lo que redundaria en un escenario tendencial de
aumento medio de la temperatura del planeta de entre 3,7 y 4,82C para finales de siglo, respecto
a los niveles preindustriales.

Bajo este escenario, la evolucidén necesaria para las siguientes décadas deberia estar centrada
en la desvinculacion del crecimiento econdmico y demografico de la emision de la GEL.

El camino para alcanzar un horizonte hipocarbdnico tiene que trazarse sobre la base del
conocimiento cientifico, el marco politico, el desarrollo tecnolégico y un cambio en aspectos
cotidianos de la vida de la poblacién. Esta es la Unica forma de conseguir una reduccién de entre
el 40y el 70% de las emisiones de GEIl para 2050, respecto a los niveles de 2010, y practicamente
del 100% hacia finales del siglo XXI si tal como nos dice el IPCC queremos mantenernos en el
escenario de aumento de la temperatura en 1,5-22C.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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PRINCIPALES CAMBIOS OBSERVADOS EN EL SISTEMA CLIMATICO.

Segun los informes de la AEMET, el afio 2011 batié todos los récords y situd la
temperatura media de Espafia en 162C, con un aumento de 1,42 C por encima del valor
medio normal'® siendo las zonas mas afectadas la costa mediterrdnea y el centro
peninsular.

Diversos estudios apuntan a que la temperatura crece un 50% mas rapido en Espaia
qgue en el resto de Europa. El balance hidrico espafiol es claramente negativo. En zonas
del mar Mediterraneo la temperatura se ha incrementado hasta en 0,52C en las ultimas
décadas y en el Cantabrico hasta en 0,352C. Las zonas marinas se enfrentan al aumento
de la temperatura del agua y en consecuencia, a la acidificacidn. Y las zonas costeras
emergidas, a sufrir inundaciones debido al aumento del nivel del mar.

Cada uno de los tres ultimos decenios ha sido sucesivamente mas calido en la superficie
de la Tierra que cualquier decenio anterior desde 1850. En el hemisferio norte, es
probable que el periodo 1983-2012 haya sido el periodo de 30 afios mas calido de los
ultimos 1 400 afos (nivel de confianza medio). Los datos de temperatura de la superficie
terrestre y ocednica, combinados, muestran un calentamiento de 0,852C, durante el
periodo 1880-2012%,

Figura 3: Temperatura anual media global
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En este sentido, los informes del IPCC también concluyen con una alta probabilidad que
en Europa han aumentado los fendmenos meteoroldgicos como son las olas de calor.
También se observa un claro incremento del nimero de dias y noches calidos y una
disminucién del nimero de dias y noches frios.

Asimismo, con una alta probabilidad se identifica una afeccién en Europa de la
frecuencia e intensidad de las precipitaciones.

16 AEMET (2013) Cambio Climatico: Bases Fisicas Guia resumida grupo de trabajo y del quinto informe del IPCC

'71PCC, 2013: “Resumen para responsables de politicas. En: cambio climatico 2013: bases fisicas. Contribucién del grupo de
trabajo | al quinto informe de evaluacion del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico” [Stocker, T. F., D.
Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University press,
Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de América.
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Figura 4: Cambios en la Temperatura anual media 1901-2012
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Junto con los cambios observados en la temperatura y las precipitaciones, los informes
del IPCC también apuntan con un muy elevado indice de probabilidad a un
calentamiento de la superficie de los océanos (primeros 75 metros) de 0,12C por década
en los primeros durante el periodo 1971-2010.

Figura 5: Cambio en el contenido calorifico medio global de las capas superiores del océano
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En cuanto a los efectos del cambio climatico sobre el nivel del mar, el IPCC concluye:
“Desde principios de la década de 1970, la combinacion de la pérdida de masa de los
glaciares y la expansion térmica del océano provocada por el calentamiento dan razon
de aproximadamente el 75% de la elevacion observada del nivel medio global del mar.
Durante el periodo 1993-2010, la elevacion media mundial del nivel del mar coincide,

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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con un nivel de confianza alto, con la suma de las contribuciones observadas de la
expansion térmica del océano debida al calentamiento (1,1 mm/afio), y de los cambios «
en los glaciares (0,76 mm/afio), el manto de hielo de Groenlandia (0,33 mm/afio), el

manto de hielo de la Antdrtida (0,27 mm/afio) y el almacenamiento terrestre de agua

(0,38 mm/afio). Estas contribuciones suman 2,8 mm/afio” (IPCC, 2013: “Resumen para

responsables de politicas. En: cambio climatico 2013: bases fisicas. Contribucion del

grupo de trabajo | al quinto informe de evaluacion del grupo intergubernamental de

expertos sobre el cambio climatico” [Stocker, T. F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.

K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge

University press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de

América)”. Provocando en total una elevacion del mar durante el periodo 1901-2010 de

0,19 metros aunque esta elevacidn del nivel del mar no sera uniforme.

Figura 6: Cambio de nivel medio global del mar
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La influencia del hombre en el cambio climatico

La influencia directa del hombre en el cambio climatico se identifica en el aumento
significativo de las emisiones de CO; desde mediados del siglo XIX que ha acelerado los
procesos naturales.

Los ultimos informes del IPCCy de la AEMET indican que las concentraciones de didxido
de carbono han aumentado en un 40% desde la era preindustrial debido, en primer
lugar, a las emisiones derivadas de los combustibles fdésiles y, en segundo lugar, a las
emisiones netas derivadas del cambio de uso del suelo. Los océanos han absorbido
alrededor del 30% del didéxido de carbono antropdégeno emitido, provocando su
acidificacion

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Figura 7: Procedencia de las principales emisiones antropogénicas
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Las concentraciones atmosféricas de los principales gases de efecto invernadero (CO,,
CH4 y N,0O) han aumentado desde 1750 debido a la actividad humana. En 2011, las
concentraciones de estos gases de efecto invernadero excedian los niveles
preindustriales en aproximadamente el 40%, el 150% y el 20%, respectivamente siendo
la combustidn de combustibles fdsiles y la fabricacion de cemento los principales
causantes. Asi, las emisiones anuales de CO, procedentes de la combustion de
combustibles fésiles y la produccidén de cemento se incrementaron un 54% por encima
del nivel correspondiente a 1990.

También se estima con una alta probabilidad la influencia antropdgena en el ciclo global
del agua desde 1960. Influencia que han contribuido a cambios en los patrones de
precipitacidén en la superficie terrestre, incremento de episodios de lluvias torrenciales
y cambios en la salinidad del océano. En este mismo sentido, es también altamente
probable que la accién del hombre haya contribuido al retroceso de los glaciares desde
la década de 1960 y a una mayor pérdida de masa superficial del manto de hielo de
Groenlandia desde 1993, provocando como consecuencia la elevacion media mundial
del nivel del mar haya sido significativa desde la década de 1970.

Tal como se apunté al principio del presente capitulo, debemos ser conscientes de que
gran parte del cambio climdtico producto de las emisiones antropogénicas es
irreversible en una escala temporal de entre varios siglos y milenios, excepto en el caso
en que se produzca una abundante remocion neta de CO, de la atmdsfera. En todos los
escenarios, la concentracion de CO2 en la atmésfera sera mayor en 2100 que en la
actualidad como consecuencia del aumento de las emisiones acumuladas durante el
siglo XXI.

Durante muchos siglos, la temperatura en superficie se mantendra aproximadamente
constante a niveles elevados después de que cesen completamente las emisiones de
CO, antropogénicas netas.
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Figura 8: Concentracién de CO,e para distintos escenarios de emision
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Impactos en Espaia

Los impactos en la regién mediterrdnea y en Espafia en concreto, seran similares a los
descritos, si bien Espafa se encuentra dentro de los paises que mas puede sufrir los
efectos del cambio climdtico. Se espera que con un alto indice de probabilidad se
produzca un incremento de temperatura superior a la media global, mas pronunciado
en los meses estivales que en los invernales.

Las olas de calor podran ser una constante, con episodios de calor extremo
puntualmente todavia mas fuertes, lo que implicard una mayor demanda de agua y
energia, ademas de un aumento de los incendios forestales.

Se espera que para finales del siglo XXI se experimenten en Espafia incrementos medios
de temperatura de 3,82C y de 6,02C en los meses invernales y estivales,
respectivamente. También se espera una reduccidn de la precipitacidon anual sobre la
peninsula lbérica de entre un 12% y un 24% en los meses invernales y estivales,
respectivamente. Esta reduccion de la precipitacion serd mas acusada en el sur
peninsular.

Los inviernos y otonos seguiran siendo los meses hiumedos para la zona sur, pero llovera
menos cantidad y lo hara de forma mds intensa. Sera frecuente que tras largos periodos
de sequia se produzcan lluvias torrenciales en pocas horas, que haran mas frecuentes
las inundaciones.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Principales Cambios Observados

1,- Desde 1950 se manifiestan subida de temperaturas de la atmdsfera y los océanos, disminucion
de la cantidad y extension de las masas de hielo y nieve y subida del nivel del mar.

2,- La temperatura media global muestra un incremento de 0,89 2C en el periodo 1901-2012.
3,- El nivel medio del mar a nivel global ha aumentado en 0,19 m en el periodo 1901- 2010.

4,- La concentracién de CO, en la atmdsfera ha aumentado como resultado de la actividad
humana, fundamentalmente por el uso de combustibles fosiles y la deforestacién, con una menor
contribucion de la produccion de cemento.

5,- La influencia humana en el clima ha causado (con probabilidad superior al 95%) mas de la
mitad del aumento observado en la temperatura superficial media global en el periodo 1951-
2010, lo que ha originado calentamiento de los océanos, fusidn del hielo y nieve, elevacion del
nivel del mar y cambio en algunos extremos climaticos en la segunda mitad del siglo XX.

6,- Las olas de calor seran mas frecuentes y tendran mayor duracion.

7,- Los frios invernales extremos continuaran ocurriendo ocasionalmente.

LOS RIESGOS DEL CAMBIO CLIMATICO: IMPACTOS Y
VULNERABILIDAD.

El cambio climatico conlleva interacciones complejas y cambios en las probabilidades de
impactos diversos. En los ultimos decenios, los cambios en el clima han causado
impactos en los sistemas naturales y humanos en todos los continentes y océanos. Por
ejemplo, las evidencias cientificas identificadas en el apartado anterior de cambios en
las precipitaciones o el deshielo se manifiestan en una clara alteracién de los sistemas
hidroldgicos, provocando severos impactos en el uso y acceso a los recursos hidricos.
Estos impactos en cierta medida son atribuibles a la accion humana y su efecto en el
cambio climatico.

Las crecientes magnitudes del calentamiento hacen que aumente la probabilidad de
impactos graves, generalizados e irreversibles. Independientemente de que el aumento
de la temperatura se encuentre en el escenario de los 22C o superior se produciran
impactos graves y generalizados que supondrdn importantes extinciones de especies,
grandes riesgos para la seguridad alimentaria global y regional, y en las actividades
humanas normales. Algunos de estos riesgos son un hecho al que nos debemos
enfrentar y adaptar con un aumento estimado de la temperatura de 22C por encima de
los niveles preindustriales. Pero es importante recordar que estos riesgos se veran
incrementados notablemente en el caso de que la temperatura media global aumente
4 2C 0 mas por encima de los niveles preindustriales.

De esta forma, sobre la base de los efectos del Cambio Climatico descritos en la apartado
anterior y los estudios desarrollados hasta la fechas por diferentes centros de
investigacion, a continuacién se exponen los principales riesgos clave que el cambio
climatico esta teniendo y se espera tendrd, tanto para los sistemas naturales como para
los humanos. Estos riesgos clave son impactos potencialmente severos, referidos a las
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico, identificados por
expertos y que responden a la utilizacidon de los siguientes criterios especificos: gran
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magnitud, alta probabilidad o irreversibilidad de los impactos; momento de los
impactos; vulnerabilidad persistente y posibilidades limitadas para reducir los riesgos
mediante la adaptacién o la mitigacion.

Los principales riesgos clave asi identificados son los siguientes®®:

Riesgo de mayor mortalidad y morbilidad durante periodos de calor extremo,
particularmente para poblaciones urbanas vulnerables y personas que trabajan en
el exterior en zonas urbanas y rurales.

Riesgo de mala salud grave y desorganizacién de los medios de subsistencia para
grandes poblaciones urbanas debido a inundaciones.

Riesgos sistémicos debido a episodios meteoroldgicos extremos que provocan el
colapso de redes de infraestructuras y servicios esenciales como la electricidad, el
suministro de agua y servicios de salud y de emergencia.

Riesgo de seguridad alimentaria y fallo de los sistemas alimentarios relacionados
con la variabilidad y los extremos del calentamiento, la sequia, la inundaciéon y la
precipitacién, en particular para las poblaciones pobres de los entornos urbanos y
rurales.

Riesgo de pérdida de medios de subsistencia e ingresos en las zonas rurales debido
a insuficiente acceso al agua potable y agua para el riego y a una reducida
productividad agricola.

Riesgo de pérdida de ecosistemas y biodiversidad marinos y costeros, y los bienes,
funciones y servicios ecosistémicos que proporcionan.

Riesgo de pérdida de ecosistemas y biodiversidad acuaticos terrestres y
continentales, y los bienes, funciones y servicios ecosistémicos que proporcionan.

% 1PCC, 2014: Cambio Climatico 2014: Impactos, Adaptacién y Vulnerabilidad — Resumen para responsables de politicas.
Contribucién del grupo de trabajo Il al quinto informe de evaluacién del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio
climatico [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, y.O. Estrada, R.C.
Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. Maccracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.)]. Organizacién meteoroldgica mundial,
Ginebra, Suiza, 34 pags. (en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso).
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Figura 9: Analisis del riesgo y respuestas a los impactos
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JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES”
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Impactos y vulnerabilidad de los principales sectores

Las proyecciones sobre el cambio climatico durante el siglo XXI indican importantes
impactos tanto sobre los sistemas naturales como sobre los sistemas humanos.

El primer impacto directo que podemos observar se produce sobre los ecosistemas
terrestres y de agua dulce que presentan un alto riesgo de cambio abrupto e irreversible,
tanto en su composicién como estructura, y que redundard en una pérdida significativa
de biodiversidad y de capital natural.

En este mismo sentido, uno de los ecosistemas mas afectados seran los acuaticos
continentales, incluidos los humedales, fundamentalmente debido a la esperada
reduccion aguas superficiales y aguas subterraneas. Este efecto evidenciado con un alto
indice de probabilidad por los estudios desarrollados por el IPCC, no solo afectard a la
pérdida de biodiversidad sino que intensificard la competencia por el agua afectando a
todos sectores productivos, entre los que encontramos la produccién energética y por
supuesto a la produccion agricola, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria. Por otro
lado, también se producird una importante disminucion de la calidad producto, como
consecuencia no solo del aumento de la temperatura sino también de otros efectos
colaterales del cambio climatico sobre los recursos de agua dulce, como son el aumento
de las cargas de sedimentos, nutrientes y contaminantes debido a las fuertes lluvias y la
mayor concentracién de contaminantes durante las sequias.

También se identifican riesgos en los ecosistemas marinos y costeros. En los primeros,
para mediados del siglo XXl y como consecuencia del cambio climatico se pronostica con
un alto nivel de confianza una reduccidn de la biodiversidad y redistribucién de las
especies. Como consecuencia, las proyecciones indican que productividad pesquera se
verd gravemente afectada. Se producird abundancia de especies y del potencial de
capturas en latitudes medias y altas y disminucidn en latitudes tropicales.

En segundo lugar, se observan importantes impactos en los asentamientos humanos y
sectores productivos. Asi, se espera con un indice de probabilidad muy elevado que las
zonas urbanas sufran importantes impactos: estrés térmico, precipitacion extrema,
inundaciones continentales y costeras, incremento de la contaminacién del aire, sequia
y escasez de agua. Por otro lado para las zonas rurales se prevé que los impactos mas
importantes ocurran a corto plazo y posteriormente en relacion con la disponibilidad y
el suministro de agua, la seguridad alimentaria y los ingresos agricolas.

Para la mayoria de los sectores econémicos, las proyecciones indican que los cambios
en la poblacién, la estructura de edad, los ingresos, la tecnologia, los precios relativos,
el modo de vida, la reglamentacién y la gobernanza provocan impactos mayores que los
propios del cambio climatico®.

191PCC, 2014: Cambio climético 2014: Impactos, adaptacién y vulnerabilidad — Resumen para responsables de politicas.
Contribucién del Grupo de trabajo Il al Quinto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico [Field, C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C.
Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea y L.L. White (eds.)]. Organizacién Meteoroldgica
Mundial, Ginebra, Suiza, 34 péags. (en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso).
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Existen dos impactos del cambio climdtico que merecen especial atencién: el riesgo y
vulnerabilidad de la seguridad alimentaria y sistemas de produccién de alimentos y el
riesgo para la salud humana del cambio climatico.

Todos los aspectos de la seguridad alimentaria estan potencialmente afectados por el
cambio climatico, incluido el acceso a los alimentos, el uso de estos y la estabilidad de
sus precios. Los impactos proyectados varian para los distintos cultivos y regiones asi los
mayores riesgos para la seguridad alimentaria se produciran en las zonas de latitudes
bajas. Por ejemplo, la redistribucién de las especies marinas supondra un aumento del
potencial de las capturas pesqueras en altas latitudes y una disminucidn del suministro,
ingresos y empleo en los paises tropicales, con claras implicaciones para la seguridad
alimentaria. Estos impactos, se veran seriamente agravados en un escenario de
aumento de la temperatura global de alrededor de 4 2C 0 mas por encima de los niveles
del final del siglo XX. En este escenario la combinacidon de una presumible creciente
demanda de alimentos, unido a una reduccién de la capacidad de cultivo y pesca
planteard grandes riesgos para la seguridad alimentaria en todas las regiones incluida
Europa y por supuesto Espafia.

En cuanto a la salud, a lo largo del siglo XXI, se prevé que el cambio climatico ocasione
un incremento de mala salud en muchas regiones y especialmente en los paises en
desarrollo. Como ejemplos de ello cabe citar una mayor probabilidad de lesién,
enfermedad y muerte debido a olas de calor e incendios mas intensos, una mayor
probabilidad de desnutricién derivada de una menor produccién de alimentos en las
regiones pobres, riesgos de pérdida de capacidad de trabajo y menor productividad
laboral en las poblaciones vulnerables y mayores riesgos de enfermedades transmitidas
por los alimentos y el agua. A nivel global en el siglo XXI, las proyecciones indican que la
magnitud y severidad de los impactos negativos. La OMS advierte de que las muertes
aumentaran debido al cambio climatico.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) prevé, entre 2030 y 2050 el cambio climatico
causara unas 250.000 defunciones adicionales cada afio, debido a la malnutricidn
(95.000), el paludismo (60.000), la diarrea (48.000) y el estrés calérico (38.000 por
exposicidn de personas ancianas al calor)?.

Impactos y vulnerabilidad en Europa y Espaiia.

En Europa se ha desarrollado una politica de adaptacién transversal a todos los niveles
de gobierno, con parte de la planificacién de la adaptacion integrada en la gestion de las
costas y de los recursos hidricos, en la proteccidn ambiental y la planificacion territorial,
y en la gestion de los riesgos de desastre. Todo ello en prevision de los importantes
riesgos que se estima que se produciran, con un alto nivel de confianza, en Europa en el
presente siglo producto del Cambio Climatico.

20 OMS, 2014. Cambio climatico y salud. Nota descriptiva n°266.agosto de 2014
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Tabla 3: Principales impactos en Europa

PRINCIPALES IMPACTOS EN EUROPA

e  Retroceso de los glaciares alpinos, escandinavos e islandeses.

e Aumento de las fracturas en los taludes de roca de la zona occidental de los
Alpes

e  Cambios en el momento en que ocurren las descargas y las inundaciones
extremas fluviales

e Adelanto del reverdecimiento, el brote de las hojas y la fructificacion en los
arboles de regiones templadas y boreales.

e  Aumento de la colonizacidn de especies vegetales aloctonas en Europa, mas
alld de una determinada invasién de base

e  Anticipacidn de la llegada de las aves migratorias en Europa desde 1970
Desplazamiento ascendente del limite arbéreo en Europa, mas alla de los
cambios debidos al uso del suelo

e  Aumento de las zonas forestales quemadas en los ultimos decenios en Portugal
y Grecia, mas alla de los aumentos debidos al uso del suelo

e  Desplazamiento hacia el norte en la distribucién del zooplancton, los peces, las
aves marinas y los invertebrados bentdnicos en el noreste del Atlantico

Erosion costera | ¢  Desplazamiento hacia el norte y a mayor profundidad en la distribucién de

y ecosistemas muchas especies de peces de los mares europeos

marinos e  Cambios en la fenologia del plancton en el noreste del Atlantico

e  Expansidn de las especies de agua templada en el Mediterraneo, mas alla de los
cambios debidos a los impactos de las especies invasoras y el ser humano.

Nieve y hielo,
rios y lagos,
inundaciones y
sequia

Ecosistemas
terrestres

e  Cambio de una mortalidad relacionada con el frio a una mortalidad relacionada
con el calor en Inglaterra y Gales, mas alla de los cambios debidos a la
exposicion y la atencidn sanitaria

e Impactos en los medios de subsistencia de los sami en el norte de Europa, mas
alla de los efectos de los cambios econdmicos y sociopoliticos

e  Estancamiento del rendimiento del trigo en algunos paises en los ultimos
decenios, a pesar de la mejora de la tecnologia

e Impactos positivos en el rendimiento de algunos cultivos, principalmente en el
norte de Europa, mas alla del aumento por la mejora de la tecnologia

e  Expansion del virus de la fiebre catarral ovina o lengua azul y de las garrapatas
en determinadas partes de Europa

Produccion de
alimentos y
medios de
subsistencia

Fuente: IPCC, 2014

Tal como se apuntd en el anterior capitulo, de acuerdo con el Quinto Informe de
Evaluacién del IPCC se esperan aumentos de la temperatura en toda Europa, aumento
de las precipitaciones en el norte y disminucidn severa de las precipitaciones en el sur,
siendo unos de los paises principalmente afectados Espaia. Las proyecciones climdticas
muestran un marcado aumento de la alta temperaturas extremas, sequias y aumento
de los episodios de lluvias torrenciales??.

Se prevé con una alto indice de confianza que el cambio climdtico aumentara la
probabilidad de eventos climaticos extremos que provocardn impactos significativos en
los sectores econdmicos, la salud y el bienestar en general. Por ejemplo, es muy
probable que aumente la frecuencia e intensidad de las olas de calor, especialmente en
Espafia, con implicaciones en su mayoria adversas para la salud, la agricultura, la
silvicultura, la produccién y uso de energia, el transporte, el turismo, la productividad
del trabajo, y la construccion sostenible. También la prestaciéon de servicios de los

2l Kovats, R.S., R. Valentini, L.M. Bouwer, E. Georgopoulou, D. Jacob, E. Martin, M. Rounsevell, and J.-F. Soussana, 2014: Europe. In:
Climate Change 2014: impacts, adaptation, and vulnerability. Part b: regional aspects. Contribution of working group Il to the fifth
assessment report of the intergovernmental panel on climate change [Barros, V.R., C.B. Field, D.J. Dokken, M.D. Mastrandrea, K.J.
Mach, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L.. Ebi, y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. Maccracken, P.R.
Mastrandrea, and L.L. White (eds.)]. Cambridge university press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 1267-
1326
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ecosistemas se prevé que disminuya en toda Europa y especialmente la Regidn Sur y por
tanto en Espaia.

Al albor de estas conclusiones del ultimo informe del IPPC, parece evidente que el
cambio climatico incidird claramente sobre la actividad econdmica en el sur de Europa
y Espafia mas que en otras subregiones, lo que se espera pueda provocar un aumento
entre disparidad y desigualdad intrarregional.

Por tanto, en el escenario que nos encontramos de aumento de la temperatura entre
192Cy 429C, en el que el Sur de Europa, y por tanto Espafia, es especialmente vulnerable
al cambio climdtico, se espera una afeccién significativa en sectores bdsicos para la
economia Espafiola como el turismo, la agricultura, la silvicultura, la energia y la
produccidn industrial en general, con un nivel de confianza alto.

Asi, se espera que el cambio climatico afecte a la produccion de energia. La produccion
de energia hidroeléctrica es probable que disminuya en todas las regiones de Europa,
excepto Escandinavia. También afectard a la produccion de energia edlica antes de 2050.
Aumentardn los problemas asociados con el sobrecalentamiento en los edificios y
aunque es muy probable que disminuya la demanda de calefaccion, la demanda de
refrigeracion aumentara provocando un balance neto de mayor demanda de energia,
por lo que es imprescindible comenzar desde ahora mismo con las inversiones para
reducir de forma general la demanda de energia y en particular en generar parque
edificado energéticamente eficiente.

Aunque no se identifican impactos significativos en el sector del turismo, se prevé antes
de 2050 el aumento de las temperaturas y la reduccién de las precipitaciones sean
aspectos que incidan de forma significativa en el desarrollo futuro del sector,
previéndose que para después de 2050, la actividad turistica disminuya en el sur de
Europa (y por tanto en Espafa) y aumente en el norte y Europa continental.

En cuanto al sector agricola, es altamente probable que aumenten los rendimientos de
los cereales en el norte de Europa pero disminuyan en el sur. La prospectiva del impacto
del cambio climatico sobre citricos, vides y olivos es preocupante.

También se puede ver afectada negativamente a la produccion de leche en el sur de
Europa debido a estrés por calor en vacas lactantes. En este mismo sentido, se espera
que aumenten el aumento de vectores infecciosos para el ganado como las garrapatas
en el sur de Europa, provoque un aumento de las enfermedades transmitidas por estos
vectores en latitudes mas elevadas.

El sector vitivinicola sera uno de los mas afectados por el cambio climatico. Se producira
una severa alteracion en la distribucién geografica de las variedades de uva que reducird
el valor de los productos vitivinicolas en el sur de Europa principalmente. Por el
contrario, se espera aumente la produccién en el norte de Europa?2.

El calentamiento climatico aumentara la productividad forestal en el norte de Europa,
aunque los dafios causados por las plagas y enfermedades en todas las subregiones se

22 Joint Research Center (JRC), An economic assessment of GHG mitigation policy options for EU agricultura.Authors: Benjamin Van
Doorslaerl, Peter Witzke2, Ingo Huckl, Franz Weiss3, Thomas Fellmann1, Guna Salputral, Torbjérn Jansson4, Dusan Drabik1,
Adrian Leip. Editor: Thomas Fellmann. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015
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incrementaran debido al cambio climatico. En el sur de Europa se espera un incremento
del riesgo de incendios forestales provocando significativos dafios ecolégicos y
socioecondmicos?.

En cuanto al sector pesquero parece poco probable que existan graves impactos en
Europa, si bien se espera la intrusién de especies invasoras y por lo tanto cambios en
relacion con las especies, parece poco probable que estos afecten a una organizacion de
la flota pesquera Europea®.

Al igual que en el resto del mundo, en Europa el cambio climatico puede afectar a la
salud. Por un lado es altamente probable que aumenten el nimero de muertes
provocadas por olas de calor, sobre todo en el sur de Europa. Ademas el aumento de la
temperatura previsto, puede cambiar la distribucion y el patrén de algunas
enfermedades, principalmente las transmitidas por vectores infecciosos. Pero ademas,
el cambio climatico tendra efectos directos sobre la calidad del aire que redundardn en
riesgo para la salud. Es probable que aumenten los niveles de ozono troposférico en
verano, principalmente en zonas con elevados indices de contaminacion por NOX,
agravando los riesgos por enfermedades respiratorias. Sin embargo, el efecto en
concentraciones de particulas, dxidos de nitrégeno y compuestos organicos volatiles
(COV) es mucho mas incierto, principalmente debido a que las concentraciones de estos
contaminantes atmosféricos dependen ademas de sus niveles de produccién y emisidn,
de su modelo de dispersién y transporte. Por tanto, solo se puede considerar una
incidencia del cambio climatico en estos procesos, pero no el grado en que se producira.

Aunque los riesgos y los impactos descritos para Europa son muchos y significativos y se
precisara de una fuerte inversién en ambitos como la produccién energética, la
agricultura, el parque de edificios, etc, la capacidad de adaptacidn en Europa es alta en
comparacion con otras regiones del mundo, aun cuando se han de apuntar diferencias
importantes en la capacidad de respuesta entre las regiones europeas. También se debe
ser consciente de que algunos impactos seran inevitables debido a los limites fisicos,
tecnoldgicos, sociales, econdmicos y politicos.

A modo de sintesis, el andlisis de los impactos del cambio climatico en Espafia, segun se
expone en el informe PESETA Il (Projection of economic impacts of climate change in
sectors of the European Union based on bottom-up analisis) realizado por el JRC (Jooint
Research Center), se puede resumir la siguiente forma:

e Sobre las actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca las
principales consecuencias vendrian de la mano de las previsiones de aumento
de temperatura y reduccidn de precipitacién. Estos cambios afectarian a los

2 Kovats, R.S., R. Valentini, L.M. Bouwer, E. Georgopoulou, D. Jacob, E. Martin, M. Rounsevell, and J.-F. Soussana, 2014: Europe. In:
Climate Change 2014: impacts, adaptation, and vulnerability. Part b: regional aspects. Contribution of working group Il to the fifth
assessment report of the intergovernmental panel on climate change [Barros, V.R., C.B. Field, D.J. Dokken, M.D. Mastrandrea, K.J.
Mach, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L.. Ebi, y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. Maccracken, P.R.
Mastrandrea, and L.L. White (eds.)]. Cambridge university press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 1267-

24 Ciscar JC, Feyen L, Soria A, Lavalle C, Raes F, Perry M, Nemry F, Demirel H, Rozsai M, Dosio A, Donatelli M, Srivastava A,
Fumagalli D, Niemeyer S, Shrestha S, Ciaian P, Himics M, Van Doorslaer B, Barrios S, Ibafiez N, Forzieri G, Rojas R, Bianchi A,
Dowling P, Camia A, Liberta G, San Miguel J, de Rigo D, Caudullo G, Barredo JI, Paci D, Pycroft J, Saveyn B, Van Regemorter D,
Revesz T, Vandyck T, Vrontisi Z, Baranzelli C, Vandecasteele |, Batista e Silva F, Ibarreta D (2014). Climate Impacts in Europe. The
JRC PESETA Il Project. JRC Scientific and Policy Reports, EUR 26586EN.
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ciclos de cultivos y la economia rural, favoreciendo una mayor incidencia de
plagas e incendios.

e En las zonas costeras, ademas, las previsiones de aumento del nivel del mar
podria favorecer la salinizacion de las tierras adyacentes al litoral.

e Las actividades industriales, incluyendo las ligadas al procesado de la energia,
se veran afectadas por las variaciones en la temperatura y precipitacién tanto
en los procesos, como en el consumo energético.

e Se prevé un mayor consumo de energia eléctrica producto de una mayor
demanda para climatizacion y refrigeracion.

e Lasvariaciones en el clima afectaran a algunas formas de generacién eléctrica,
principalmente la hidroeléctrica.

e El turismo, muy ligado a los destinos de sol y playa, podra sufrir cambios en la
estacionalidad y en los destinos.

e Por ultimo, hay que tener en cuenta el efecto que el cambio climatico puede
tener en las ciudades, que albergan a la mayoria de la poblacion espafiola.

Principales Hallazgos

1,- Los sectores con mas probabilidades de verse afectados por el cambio climatico, y
por lo tanto con implicaciones para la actividad econdmica y el movimiento de la
poblacion (los cambios en las oportunidades de empleo), son el turismo, la agricultura y
la silvicultura.

2,- El cambio climatico es probable que tenga un impacto significativo en la
disponibilidad futura de agua, y el aumento de los riesgos de restricciones de agua en
las regiones sur y central de Europa principalmente.

3,- El cambio climatico afectara a los paisajes rurales.

4,- Poblaciones e infraestructura en las regiones costeras son propensos a ser afectados
negativamente por la subida del nivel del mar, sobre todo después de mediados de siglo.

5,- Las areas urbanas también son vulnerables a condiciones meteoroldgicas extremas,
debido a la alta densidad de poblacién y la infraestructura construida. Las actuaciones
sobre las dreas urbanas son esenciales para el éxito de la adaptacion del cambio
climatico dado que, ademas de residir en ellas mas de la mitad de la poblacién mundial
y albergar la mayoria de las actividades econémicas, son las maximas responsables de
las emisiones total de GEI en el mundo.

6, Los principales impactos del cambio climatico en las zonas rurales se haran sentir a
través de impactos en el suministro de agua, la seguridad alimentaria y los ingresos
agricolas.

7,- Seran especialmente vulnerables la infraestructura de transporte y energia.

8,- Laregion del Mediterraneo sufrird cambios en la composicién de especies, aumento
de especies exodticas, pérdida de habitats y degradacion en general de sus ecosistemas
marinos y terrestres.

9,- La region del Mediterraneo sufrira pérdidas en la agricultura y la produccion de los
bosques debido al aumento de las olas de calor y sequias.
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10, Aumento de la demanda energética de verano, sobre todo en el sur de Europa, que
requerira mayor capacidad de generacién de energia y por tanto mayores costos de
suministro.

11,- Fuerte evidencia de que el cambio climatico aumentara la distribucién y la actividad
estacional de las plagas y enfermedades. Se observan crecientes amenazas a la sanidad
vegetal y animal.

Hay muchas medidas de adaptacion posibles. Medidas que ademas de crear una
economia mas resistente a los efectos del cambio climatico, produce importantes
efectos secundarios en beneficio de un mayor bienestar y calidad de vida tanto en el
aspecto privado como en el laboral.

En términos econdmicos, estas medidas de adaptacidon son mezcla de acciones publicas
y privadas que habran de ser desarrolladas tanto en el ambito nacional como
internacional. Entre estas estrategias se pueden citar las siguientes?:

e Cambios en los patrones de gestién empresarial, inversion en instalaciones, y en
el uso de los recursos (sobre todo privada).

e Inversiones directas de capital en infraestructura publica

e Inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico.

e Difusidn y generacién de informacién sobre adaptacién

e Mejora del capital humano adaptandolo a las nuevas demandas laborales.

e Cambios en las normas y reglamentos adaptandolas a los retos del cambio
climatico.

e Cambios en el comportamiento individual mediante el desarrollo de incentivos.

e Procedimientos de respuesta de emergencia y gestion de crisis

PRINCIPALES ASPECTOS PARA AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO.

A nivel de la UE y por extensidn de Espaia, los riesgos e impactos identificados, se ha
traducido en el compromiso politico de asegurar que la temperatura global no aumente
mas de 29C.

El escenario deseable 2050 esta consecuentemente acotado con compromisos politicos
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero entre 80 y 95% respecto a
1990 y consecuentemente en materia de eficiencia y consumo energético (40% menos
sobre 2005), renovables en el mix energético (hasta mas del 95%) e incluso en lo que se
refiere a uso eficiente de recursos en general (mejora significativa en la eficiencia en el
consumo de materiales con reduccion del 20% de los recursos para la cadena
alimentaria en 2020, no explotacion de los recursos renovables de las cuencas
hidrograficas por encima del 20% —algo fuerte para Espafia—, reduccidn progresiva de

25 Chambwera, M., G. Heal, C. Dubeux, S. Hallegatte, L. Leclerc, A. Markandya, B.A. mccarl, R. Mechler, and J.E. neumann, 2014:
economics of adaptation. In: climate change 2014: impacts, adaptation, and vulnerability. Part a: global and sectoral aspects.
Contribution of working group ii to the fifth assessment report of the intergovernmental panel on climate change [Field, C.B., V.R.
Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, y.O. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel,
A.N. Levy, S. Maccracken, P.R. Mastrandrea, and L.L. White (eds.)]. Cambridge University press, Cambridge, United Kingdom and
New York, NY, USA, pp. 945-977
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nueva ocupacion del suelo hasta cero en 2050, edificios con consumo energético casi
cero a partir de 2020, rehabilitacion anualmente del 2% del patrimonio construido, ...).

Estos compromisos politicos de la UE han de ser trasladados a las politicas Espanolas con
mayor intensidad y firmeza respecto al esfuerzo realizado hasta la fecha. Podemos
incluso constatar que tras un primer periodo en el que las politicas espafolas se
alineaban con las politicas europeas, hemos pasado a la etapa actual donde las politicas
europeas en materia de cambio climdtico son practicamente ignoradas, con una
traslacion a las politicas nacionales del todo inexistente.

No cabe duda de que es necesario limitar los efectos del cambio climatico para lograr el
desarrollo sostenible y la equidad y de que no se lograrad una mitigacién efectiva si los
distintos agentes anteponen sus propios intereses de forma independiente.

Parece que aun no somos conscientes de que las emisiones antropdgenas son los
principales causantes del aumento de la temperatura global en el tltimo siglo. Alrededor
de la mitad de las emisiones de CO; producidas por el hombre entre 1750y 2010 se han
producido en los ultimos 40 afios. Ademas las emisiones entre 2000 y 2010 fueron las
mas altas en la historia de la humanidad y llegaron a 49 GtCO2eq/afio.

A pesar de que cada vez es mayor el nimero de politicas de mitigacion del cambio
climatico, las emisiones de GEIl anuales han aumentado en promedio un 2,2% por afio
entre 2000 y 2010, cifra que contrasta con el aumento ocurrido entre los afios 1970 y
2000 (1,3% por afio), cuando aun no existia ni tanto conocimiento, ni tantas politicas, ni
medidas planificadas?®.

Segun constatan los informes del IPCC, desde el afio 2000 las emisiones de GEl han ido
en aumento en todos los sectores, excepto en el de la agricultura, silvicultura y otros
usos del suelo. Las emisiones entre 2000 y 2010 del sector energético aumentaron en
un 47%, las de la industria en un 30%, el transporte un 11% y los edificios en un 3%.

Dentro de los principales focos emisores de CO;, la quema de combustibles fésiles y los
procesos industriales son los principales focos antropogénicos. También, segun indica
este ultimo informe del IPPC, las emisiones acumuladas de CO, procedentes de la quema
de combustibles fosiles, la producciéon de cemento y la combustién en antorcha en 2010
era el triple de las existentes en 1970, con lo que estos sectores han contribuido en
alrededor del 78% del aumento de las emisiones de GEl totales de 1970 a 2010. Por otro
lado, las emisiones procedentes de la silvicultura y otros usos del suelo desde 1750
pasaron de 4904£180 GtCO2 en 1970 a 680+300 GtCO2 en 2010.

26 |PPC, 2014: Resumen para responsables de politicas en: cambio climatico 2014: mitigacién del cambio climatico. Contribucién del
grupo de trabajo lll al quinto informe de evaluacion del grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio climatico [Edenhofer,
0., R. Pichs-Madruga, y. Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S. Brunner, P. Eickemeier, B. Kriemann, J.
Savolainen, S. Schlomer, C. Von Stechow, T. Zwickel y J.C. Minx (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva
York, NY, Estados Unidos de America.
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Figura 10: Emisiones antropdgenas anuales de GEl totales por grupos de gases, 1970-2010
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Asi pues, la reduccién de emisiones de GEI que actualmente estamos constatando, se
debe, seguramente en mayor medida, a la actual crisis econdmica (tanto a escala global
como europea y espafiola) que a una reducciéon por un cambio en el sistema productivo,
ya que, segun podemos concluir de los datos anteriormente expuestos, el crecimiento
econdmicoy el crecimiento demografico contindan siendo los motores mas importantes
de los aumentos en las emisiones de CO..

Si no se realizan esfuerzos adicionales para reducir las emisiones de GEl aparte de los ya
desplegados actualmente, se prevé que en el momento en que se produzca crecimiento
econdmico de nuevo, asistiremos a un crecimiento de las emisiones.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Emisiones de gases de efecto invernadero por sectores
economicos.
Los datos publicados hasta el momento revelan que las principales contribuciones a las

emisiones mundiales de GEI se deben a China, Estados Unidos y la UE (suponiendo
practicamente el 50% de las emisiones mundiales).

Figura 11: Principales Emisores mundiales
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Fuente: World Resourcer Institut 2014

El IPCC indica que de las 49 GtCO2eq emitidas en 2010, el 35% (17 GtCO2eq) de las
emisiones de GEl se liberaron en el sector de la energia, el 24% (12 GtCO2eq) en
silvicultura y agricultura, el 21% (10 GtCO2eq) en la industria, el 14% (7,0 GtCO2eq) en
el transporte y el 6,4% (3,2 GtCO2eq) en los edificios.

A nivel mundial, los escenarios en que se consigue mantener el aumento de la
temperatura por debajo de los 29C (que suponen mantener concentraciones en la
atmoésfera de aproximadamente 450 ppm de CO,eq) se caracterizan por aumentos mas
rapidos de la eficiencia energética y con el triple hasta casi el cuadruple de la proporcién
del suministro energético procedente de fuentes renovables, energia nuclear y con
captura y almacenamiento de CO; para el afio 2050.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Figura 12: Emisiones de gases de efecto invernadero por sectores econdémicos
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En el plano del sistema energético las estrategias han de ir dirigidas hacia la reduccién
de la intensidad en las emisiones de GEI del sector, cambio en la produccién con
promocion de las energias que producen pocas emisiones de carbono (renovables y
nuclear) y reducciones en la demanda energética en los sectores de uso final sin que se
vea comprometido el desarrollo. Las mejoras de eficiencia y los cambios de
comportamiento son clave para alcanzar los escenarios en los que se alcanzan
concentraciones atmosféricas de CO,eq de aproximadamente 450 a 500 ppm en 2100.
Las emisiones pueden reducirse sustancialmente mediante cambios en los patrones de
consumo (p. ej., demanda y modo de movilidad, uso de la energia en los hogares o
eleccién de productos mas duraderos), cambios en la dieta y reduccidn de los residuos
alimenticios.

e Suministro de energia

En los escenarios de referencia evaluados en el Quinto Informe de Evaluacion, las
proyecciones indican que las emisiones directas de CO, procedentes del sector del
suministro de energia casi se duplicaran o incluso podrian llegar a triplicarse en 2050
en comparacion con el nivel de 2010, a menos que se aceleren significativamente
las mejoras en intensidad energética. En particular, la descarbonizacion de la
generacion de electricidad es un componente clave de las estrategias para lograr
qgue el aumento de la temperatura no supere los 29C.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Los andlisis del ciclo de vida de la produccion de electricidad indican que las
emisiones de GEl resultantes de las tecnologias de la energia renovable son, por lo
general, bastante menores que las ocasionadas por los combustibles fosiles y, en
ciertas condiciones, menores que estas ultimas acompanadas de captura vy
almacenamiento del diéxido de carbono. Los valores medianos para el conjunto de
las energias renovables estdn situados entre 4 y 46 g de CO,eq/kWh, mientras que
los combustibles de origen fésil estdn comprendidos entre 469 y 1.001 g de
CO,eq/kWh (exceptuando las emisiones debidas a los cambios del uso de la tierra)?’

Todos los estudios publicados recientemente indican que unos objetivos a largo
plazo en relacién con las energias renovables y una actitud flexible para aprender
de la experiencia serdn decisivos para conseguir una penetracidon generalizada y
eficaz en términos de los costos de las energias renovables ya que en la mayoria de
los casos, el costo de las tecnologias de la energia renovable ha ido disminuyendo,
y los adelantos técnicos esperados podrian permitir reducir ain mas el costo.

En esta hoja de ruta, las tecnologias hipocarbdnicas han de satisfacer casi al 100 %
el suministro de electricidad para el aino 2050. Esto requerird grandes inversiones
en energias renovables y en el desarrollo de nuevos sistemas de redes inteligentes.
No obstante debemos una vez mds constatar que para ello sera necesario
desarrollar marcos estables de politicas que reduzcan los riesgos, y que permitan
obtener unos ingresos atractivos confiriendo estabilidad a las inversiones. Pero
ademas, para que la implantacién se produzca de forma satisfactoria ha de contar
con la comprension y apoyo ciudadano por lo que son necesarias campafias de
comunicaciéon y sensibilizaciéon para avanzar hacia la implantacion de la energia
renovable, permitiendo asi el cumplimiento de los objetivos de mitigacién del
cambio climatico.

En resumen, las energias renovables ofrecen la oportunidad de contribuir a varios
objetivos importantes de desarrollo sostenible:

desarrollo social y econémico,
acceso a la energia,
seguridad energética,
mitigacién del cambio climdtico y la reduccién de sus efectos sobre el
medio ambiente y la salud.
importante contribucidn a la creacién de empleo.
0 Disminucidn de la dependencia de la importacion de combustibles de
origen fosil.
e Transporte

O O O O

(o]

En el sector del transporte las proyecciones apuntan a que las emisiones de CO, se
duplicardn en 2050 si no se toman medidas. Medidas técnicas y de comportamiento
para todos los modos de transporte, junto con nuevas inversiones de infraestructura

2 IPCC, 2011: "resumen para responsables de politicas", en el informe especial sobre fuentes de energia renovables y mitigacién del
cambio climatico del ipcc [edicidn a cargo de O. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, K. Seyboth, P. Matschoss, S. Kadner, T.
Zwickel, P. Eickemeier, G. Hansen, S. Schlémer, C. Von Stechow], Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido, y Nueva
YORK, Nueva York, Estados Unidos de América.
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y redesarrollo urbano, podrian hacer que la demanda de energia final se redujera
en 2050 en alrededor del 40% por debajo del nivel de referencia.

Se hace fundamental la busqueda de una fuente de energia alternativa para el
transporte mas asequible, con una mejora de la eficiencia energética, renovable y
sostenible. La busqueda de esta energia comenzo hace varias décadas y algunos
resultados ya han probado su posible uso.

Es preciso optimizar el rendimiento de todas las tecnologias existentes en materia
de emision de carbono. Es necesario promover nuevas tecnologias como la
electrificacién del transporte por carretera, asi como los biocombustibles de tercera
generaciéon, con el objetivo de reducir las emisiones del actual parque
automovilistico a la vez que se suprimen los combustibles fésiles en el transporte.
Hay que alentar el cambio modal hacia un transporte publico eficiente y el
transporte no motorizado.

La energia eléctrica ya se desarrolla en vehiculos con una autonomia de hasta 500
kildmetros y se espera que avance mas en los préximos afios, siendo el mercado de
vehiculos hibridos un mercado emergente, de gran auge y con mejoras constantes.
Otra solucion alternativa a los combustibles fésiles es el uso de la tecnologia solar,
sobre todo de cara a un futuro. Ademds, los paneles solares son una tecnologia que
apoya la recarga del coche eléctrico y permite ya autonomias de unos 100
kildmetros en algunos casos.

El hidrégeno se postula como un sustituto de las energias fdsiles, pese a ser un
recién llegado, las investigaciones y proyectos reflejan un aumento exponencial de
la autonomia y capacidad de carga de los coches movidos por hidrégeno. Por otra
parte, se encuentran los biocarburantes como el biodiesel producido a partir de
aceites vegetales obtenidos de semillas oleaginosas como girasol, colza, soja, etc., a
partir de grasas de animales o aceites vegetales usados, y el bioetanol, un alcohol
gue se obtiene a partir de cafia de azlcar, remolacha, cereales, patatas o biomasas
lefiosas.

Finalmente, el gas natural usado en el transporte como combustible Unico o
combinado con motores de gasolina o diésel, es una alternativa de presente y futuro
por su menor coste respecto a la gasolina e ideal para distancias largas.

e Construccién

Las proyecciones indican que la demanda de energia del sector aproximadamente
se duplicara y las emisiones de CO, aumentaran hasta entre el 50% y el 150% a
mediados de siglo en los escenarios de referencia.

El estilo de vida, la cultura y el comportamiento tienen una gran influencia en el
consumo energético en los edificios. En los paises desarrollados cambios en el estilo
de viday de comportamiento podrian hacer que disminuyera la demanda energética
hasta el 20% a corto plazo y hasta el 50% de los niveles actuales a mitad de siglo.

En el sector de la construccién, las tecnologias de la energia renovable integradas
producirdn edificios excedentarios en energia que contribuiran al disefio de un
parque edificatorio energéticamente eficiente. Para ello, se debe trabajar en una
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hoja de ruta destaca en donde se de especial importancia a una rapida aplicacién de
las normas sobre la emisidn casi nula de carbono para todos los edificios de nueva
construccién y mejorar la eficiencia energética de los edificios existentes.

Hasta la fecha el progreso en la promocién de viviendas hipocarbdnicas ha sido
demasiado lento, por lo que el reto principal en este sector en el corto plazo es el
de establecer y poner en practica programas a gran escala para mejorar la eficiencia
energética de las viviendas y edificios existentes.

e |ndustria

En 2010, las proyecciones para el sector de la industria indican que en 2050 las
emisiones habran aumentado entre el 50% y el 150% en los escenarios de referencia
evaluados en el Quinto Informe de Evaluacién, a menos que las mejoras de eficiencia
energética se aceleren significativamente.

La intensidad energética del sector de la industria podria reducirse directamente
alrededor del 25% en comparacion con el nivel actual mediante la modernizaciény
sustitucion de las tecnologias por las mejores disponibles. Hay posibilidades de
conseguir reducciones adicionales en la intensidad energética, de alrededor del
20%, mediante la innovacién(los obstaculos a la implantacion se relacionan en gran
medida con los costos de inversion iniciales y la falta de informacion).

Se necesitaran soluciones especificas de la industria y hojas de ruta adicionales
especificas para cada sector. Es importante asegurar que las medidas de reduccién
de carbono no sirvan meramente para incitar a las industrias intensivas en energia
a trasladar su empresa a otras partes del mundo donde la regulacién en materia de
emisiones de gases de efecto invernadero sea menor.

e  Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo

Las proyecciones indican que en 2050 potencialmente el nivel de emisiones podria
ser menor que la mitad del nivel de 2010 y con posibilidades de que se conviertan
en sumideros netos de CO, antes del final de siglo.

Desempefia un papel central para la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible.
Las opciones de mitigacién mds efectivas en silvicultura son la forestacidn, la
ordenacion forestal sostenible y la disminucién de la deforestacién. En la agricultura,
las opciones mas efectivas son la gestion de tierras agricolas, la gestion de pastizales
y la restauracién de suelos organicos.

Se necesitara la implantacién de medidas de eficiencia energética y practicas que
mejoren la capacidad de los terrenos para capturary almacenar el carbono. También
debera apoyarse a los agricultores que participan en cadenas cortas de suministro
local.

e Desarrollo Urbano

Las proyecciones indican que la cubierta terrestre urbana aumentara entre el 56% y
el 310% entre 2000 y 2030. Las estrategias de mitigacidon efectivas conllevan
paquetes de politicas que incidan en las infraestructuras y la morfologia urbana y
con ello en los patrones de uso del suelo, transporte, vivienda y comportamiento.
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DEL CAMBIO CLIMATICO

La situacién medioambiental es determinante de los niveles y percepcién de bienestar de los
ciudadanos especialmente en lo concerniente al cambio climatico®® aun cuando es evidente que
la normativa europea en materia de medio ambiente y clima, trasladada a las politicas y
normativas nacionales, no solo ha conseguido una mejora en la calidad del medio, sino que
también ha contribuido a la mejora tecnoldgica, la innovacidn, la generacién de empleo vy el
crecimiento econdmico®. Sin embargo, persiste la necesidad de continuar estableciendo
cambios en los sistemas de produccién y consumo para reducir los problemas medioambientales
a fin de alcanzar los objetivos establecidos en el Séptimo Programa de Acciéon en materia de
Medio Ambiente: “vivir bien, respetando los limites del planeta”.

La crisis econdmica de Espafia y Europa es también una gran crisis medioambiental. A pesar de
tener uno de los marcos mas desarrollados de legislacion y regulacién en el mundo, y de algunos
avances significativos, todavia existen muchos problemas. Las actividades humanas conducen a
la extraccién de una cantidad mucho mayor de materias primas de las que el planeta es capaz
de producir o reemplazar. Esto pone en riesgo, en un periodo relativamente corto de tiempo, el
acceso a ciertas materias primas y el futuro de determinadas actividades industriales. En 2011,
se utilizaron en la UE 15,6 toneladas de materias primas por persona’. Ademas, los niveles de
emisiones de GEIl estan todavia muy lejos de los objetivos fijados para 205032

Estos ejemplos son suficientes para demostrar que nuestro actual modelo econémico es
insostenible para el medio ambiente, para la sociedad y para la economia, por lo que en este
marco, la CES (Confederacion Europea de Sindicatos) exige un cambio en el modelo econdmico
europeo y mundial, en favor del respeto por la humanidad y el planeta. Esta es una prioridad
absoluta para el movimiento sindical europeo. La CES exige un sistema basado en la inversion a
largo plazo, un marco regulatorio estable pero ambicioso, y una fuerte dimensién social para
lograr una "transicién justa" a una economia verde para todos los europeos.

No se plantea escoger entre el empleo y proteccién del medio ambiente. Se han de perseguir
ambos objetivos ya que no puede haber empleo o justicia social en un planeta devastado. La
mejora de la eficiencia energética y de los recursos naturales también significa reducir los costes
de produccidon y aumentar la competitividad de las empresas europeas por lo que encontrar
sinergias entre politica medioambiental y politica econédmica resulta esencial para crear millones
de empleos y evolucionar hacia una economia circular. La crisis no debe de ninguna manera
justificar el mantenimiento del statu quo, o retrasar el cambio fundamental de direccién.

Emprender el camino hacia una politica industrial sostenible y baja en carbono significa
innovacion e inversion en los sectores que crearan cantidades significativas de puestos de
trabajo en el futuro inmediato, y continuaran produciendo ain mds en los afos venideros.

Las inversiones en la transiciéon energética, en el uso eficiente de los recursos, en nuevas
tecnologias y lainnovacién en los procesos, estan llamados a desempenar un papel fundamental
en la superacién de la crisis y al mismo tiempo generar y asegurar nuevos empleos. De la misma
forma la reduccién del uso de sustancias téxicas también promoverd empleos de buena calidad
y salvaguardara la salud de los trabajadores y sus familias.

La CES apoya el objetivo de 2°C y requiere que un acuerdo internacional vinculante sobre la
proteccion del clima se firme este afio en Paris. Este acuerdo debe identificar las prioridades

28 Memoria sobre la situacién socioecondmica y laboral de Espafia, afio 2014 CES medio ambiente y sostenibilidad

2 Agencia Europea de Medio Ambiente, Informe Medio Ambiente en Europa. Estado y Perspectivas 2015 (SOER 2015).
%Agencia Europea de Medio Ambiente, "Sefiales de la AEMA 2014"

31 Agencia Europea de Medio Ambiente, "La calidad del aire en Europa, 2014".
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para una transicidn justa hacia una economia verde sostenible que cree puestos de trabajo
verdes y promueva las competencias verdes. También debe promover politicas de inversion para
apoyar las infraestructuras sostenibles y la rehabilitacién industrial, la innovacién, la
investigacion y el desarrollo, las tecnologias de baja emisidén de carbono y la eficacia energética.
Estos objetivos deben ir de la mano con la promocion de las oportunidades de empleo de calidad
creados por una economia baja en carbono y una estrategia para asegurar una transicién justa
para los trabajadores y que incluye la proteccidn social, el fortalecimiento del didlogo social,
garantia para los derechos laborales, el desarrollo de nuevos sectores y la promocion de la
prosperidad y el desarrollo sostenible.

Figura 13: Principales impactos socioambientales del Cambio Climatico en Europa

Los impactos ambientales, sociales
y economicos del cambio climatico
en Europa

Entre 2000 y 2010

4 (’je cada 5 eu ropeos El siglo 21 vio una subida media las pérdidas econémicas
estdn expuestos a las olas de calor, global del nivel del mar de por catastrofes climaticos alcanzaron
inundaciones o la subida del nivel del mar Li
como consecuencia del cambio climdtico 1; 7 mm al aho 4 € bn

Fuente: Elaboracién propia a partir de Climate action UNEP, 2015

La transicién hacia una economia mds sostenible debe traer consigo el fortalecimiento y la
transformacidn de la base industrial de Espafia y Europa, incluyendo3?:

1. una mayor participacién de los interlocutores sociales a nivel sectorial, a fin de
identificar las infraestructuras estratégicas a largo plazo, las mejores tecnologias
disponibles y las necesidades en materia de competencias y cualificaciones;

2. una mayor ayuda financiera europea para la innovacién industrial baja en carbono;

3. elapoyo a los sectores industriales mds expuestos a los riesgos de fuga de carbono,
dando prioridad a medidas estructurales para promover la eficiencia energética;

4. un impuesto al carbono que proteja a las industrias innovadoras del dumping
medioambiental.

5. la mejora de las competencias y la concienciacién medioambientales de los
trabajadores a través de iniciativas publicas de formacién y educacion;

6. el fortalecimiento de la participacion de los trabajadores en las cuestiones relativas
a la energia y el medio ambiente.

Otro aspecto crucial es el relativo a la financiacidn de las acciones, tanto en mitigacion como en
adaptacidon. El compromiso mas destacable es de los paises desarrollados de aportar 100.000

32 CS| (Confederacién Sindical Internacional), 2015. Programa de accién 2015-2019 de la CSl y el Manifiesto de Paris
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millones de USD anuales a partir de 2020, para impulsar acciones de reduccién de emisiones de
GEl y de adaptacién al cambio climatico en paises en vias de desarrollo (el conocido como Fondo
Verde para el Clima).

MARCO ESTRATEGICO Y NORMATIVO

El VIl PMA reitera la importancia de los conceptos de crecimiento ecolégico y economia
eficiente en el uso de recursos y con bajas emisiones de carbono, tal como se confirma
también en la Estrategia Europa 2020 y que constituyen el contexto adecuado para
garantizar la integracion de los objetivos medioambientales en el programa
socioecondémico general de la UE.

Este marco estratégico y normativo es solo el principio, la clave del éxito radica en la
voluntad politica de aplicacién de éstas. La aplicacion exige el compromiso, la
participacién, la implicacion y la buena voluntad de todas las partes interesadas y los
resultados actuales indican todo lo contrario.

Desde los organismos internacionales nos indican que de mantenerse las politicas y
tendencias actuales, se espera que la demanda primaria de energia aumente en un
tercio entre 2010 y 2035 y que consumo de combustibles fésiles solo disminuira de un
81 % en 2010 a un 75 % en 2035, por lo que las emisiones de CO; relacionadas con la
energia aumentaran en un 20% mas durante este periodo, lo cual apunta a un aumento
a largo plazo de la media de la temperatura mundial por encima de los 3,5 °C33,

La estimacién sobre los costes del producto por implantar medidas de adaptacién en
Europa segun se extrae del proyecto PESETAII, publicado en 2014, son inferiores a las
pérdidas esperadas por la reparacion de los dafios causados por el cambio climatico (se
estima en 100.000 millones de euros anuales para 2020 y 250.000 millones en 2050 para
el total de la Unidn Europea3?). De acuerdo con este mismo informe, Espafia serd una de
las regiones en donde se den unas pérdidas mayores.

En Espafia, el marco de actuacidon en materia de clima y energia se asienta en un
conjunto sustancial de legislacién de la UE, transpuesta en parte de forma incompleta 'y
aplicada ineficazmente. Sin embargo, la Unidn de la Energia tiene el firme propdsito de
cumplir sus objetivos por lo se prevé exigira la adopcion de nueva legislacion y una
aplicacidn rigurosa.

Podemos considerar como fuerza motriz inicial en materia de clima y energia en Europa
la propuesta de 2007 relativa al paquete de medidas sobre energia y clima 2020, en
donde la UE (y por extension Espafia) se compromete a reducir sus emisiones de GEl a
2020 en un 20% respecto a las emisiones de 1990, a través del impulso a las energias
renovables y la eficiencia energética.

Posteriormente, en 2011 publicé la hoja de ruta a 2050 en la que se recomendaba
adoptar un compromiso de reduccién de emisiones del 80% respecto a 1990, con

33 perspectivas energéticas mundiales de la Agencia Internacional de Energia (AIE), noviembre de 2011

34 Ciscar JC, Feyen L, Soria A, Lavalle C, Raes F, Perry M, Nemry F, Demirel H, Rozsai M, Dosio A, Donatelli M, Srivastava A,
Fumagalli D, Niemeyer S, Shrestha S, Ciaian P, Himics M, Van Doorslaer B, Barrios S, Ibafiez N, Forzieri G, Rojas R, Bianchi A,
Dowling P, Camia A, Liberta G, San Miguel J, de Rigo D, Caudullo G, Barredo JI, Paci D, Pycroft J, Saveyn B, Van Regemorter D,
Revesz T, Vandyck T, Vrontisi Z, Baranzelli C, Vandecasteele |, Batista e Silva F, Ibarreta D (2014). Climate Impacts in Europe. The
JRC PESETA Il Project. JRC Scientific and Policy Reports, EUR 26586EN.
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objetivos intermedios del 40% a 2030 y del 60% a 2040. Para ello, identifica como
motores del cambio hacia una economia hipocarbdnica la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico.

Recientemente, en Octubre de 2014, la Comision Europea aprobd los objetivos para el
nuevo paquete Climay Energia 2030% que reemplazara al anterior paquete de medidas.
Contempla los siguientes objetivos:

0 Una de las piedras angulares de la politica energética y climatica de la UE para
2030, es el objetivo vinculante de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero un 40 % con respecto a los niveles de 1990, garantizado mediante
medidas nacionales. Las emisiones de sectores no incluidos en el Régimen de
derechos de emision (RCDE) de la UE deberan reducirse en un 30 % con respecto
a los niveles de 2005 y este esfuerzo se repartird de manera equitativa entre los
Estados miembros.

0 Un objetivo vinculante a escala de la UE en materia de energias renovables de
al menos un 27 % de energias renovables en 2030. Este objetivo no se traducira
en objetivos nacionales por medio de la legislacién de la UE, sino que se dejara
a los Estados miembros flexibilidad para transformar su sistema energético de
un modo que se adapte a las circunstancias y preferencias nacionales.

0 Aumentar la eficiencia energética para alcanzar una cuota minima del 27%, cifra
que se revisara en 2020 para una posible subida al 30%.

0 Para 2030 propone un nuevo marco de gobernanza basado en planes nacionales
para una energia competitiva, segura y sostenible. Los Estados miembros
elaborardn estos planes con arreglo a un enfoque comun, que garantizara una
mayor seguridad a los inversores y una mayor transparencia, ademads de
reforzar la coherencia y los mecanismos de coordinacién y supervision de la UE.

En este escenario, el objetivo para Espaia es la reduccién de un 10% de las emisiones
de los sectores difusos para el afio 2020, con respecto a los niveles de 2005.

Para el cumplimiento de estos objetivos deberd tener un cardcter general e incluir toda
la legislacion en materia de energia, permitiendo solventar cuestiones complejas para
poner en comun puntos de vista e intereses contrapuestos. Se habra integrar la
adaptacion al cambio climatico en la financiacién, las politicas y la normativa europea
remediando el posible déficit de conocimiento y asistiendo a los paises miembros en la
elaboracion de sus estrategias regionales de adaptacién al cambio climatico con lo que
el camino de Espafa estd claramente marcado por el desarrollo europeo. En este sentido
desde el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) se apunta que en el proceso que
estar centrado en la energia como elemento critico para lograr una transicion justa y
sostenible y la aplicacion de una politica mas respetuosa con el clima, se deberan
reconocer las preocupaciones sociales y medioambientales®®.

35 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, Al comité Econémico y Social Europeo y al Comité delas
Regiones Un marco estratégico en materia de clima y energia para el periodo 2020-2030 /* COM/2014/015 final */

36 Dictamen del comité econdmico y social europeo sobre el desarrollo del sistema de gobernanza propuesto en el contexto del
marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030 (dictamen exploratorio solicitado por la comisién europea)
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Figura 14: Contribucidn financiera de Europa para Proyectos de Energia Renovable
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Fuente Elaboracion propia a partir de Climate action UNEP, 2015

Este escenario nos indica la necesidad de ir mas alla del marco estratégico y normativo
actual. Sin dejar de apoyar un marco politico europeo en materia climatica para
conseguir los objetivos de 2050 de adaptacion al cambio climatico, Espaia debe apoyar
a su base industrial y su politica empresarial hacia la construccién de un modelo de
produccidon eficiente en el uso de los recursos sobre la necesidad de eliminar
gradualmente el modelo econémico lineal actual (extraer, utilizar y desechar) y acelerar
la transicién hacia un modelo circular de disefio regenerativo que, basado en las
energias renovables, se proponga reducir al minimo el uso de recursos naturales.

Se deberd desarrollar un marco que favorezca la transicidn ecoldgica, la financiacion de
la produccidn y la adaptacién de las viviendas, la educacidn, las politicas energéticas, la
seguridad alimentaria, el acceso al agua, los hospitales, las infraestructuras viarias,
portuarias, ferroviarias, etc., que tanto en Europa como en todo el mundo son
condiciones indispensables para un desarrollo sostenible, ya sea econémico, humano o
medioambiental.

La supresién de las subvenciones nocivas para el medio ambiente y la introduccion de
tasas medioambientales son elementos indispensables para favorecer la transicion
ecoldégica. El desarrollo politicas efectivas sobre gestidon de los residuos y de las aguas
residuales, asi como la mejora del reciclaje que favorezcan la generacion de una
economia circular, junto con politicas energéticas, medidas que garanticen la seguridad
alimentaria, de adaptacion de las viviendas y aquellas que garanticen la creacién de
empleo dignos y de calidad son condiciones indispensables para conseguir el objetivo
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de adaptacidon al cambio climatico garantizando un desarrollo sostenible en una
transicion justa, econdmica, humana y ambiental.

La transicidn a una economia hipocarbdnica debe promover el empleo en el mercado
interior. Paralelamente a la transformacion de la industria energética, deben crearse las
condiciones adecuadas para el desarrollo de nuevos puestos de trabajo. Los sectores de
la construccion y de las energias renovables deberian ser capaces de crear unos 1,5
millones de puestos de trabajo adicionales de aqui a 2020 en la UE.

La Comision Europea estima que una inversion adicional de 270 000 millones de euros
al afio hasta 2050 o de un 1,5 % del PIB de la UE, ayudara a Europa a impulsar el
crecimiento consiguiendo un ahorro de entre 175.000 y 320.000 M€/afio solamente en
la importacion de hidrocarburos®.

Principales actuaciones Estratégicas en materia de cambio
climatico en Espana.

Espafia ratificé la Convencién para el Cambio Climatico de Naciones Unidas en 1993 y el
Protocolo de Kyoto en 2002. Presentd su primera Comunicacion Nacional a la Comisién
de Medio Ambiente de Naciones Unidas (CMNUCC) en 1994, y su sexta comunicacion
fue presentada en diciembre de 2013. Actualmente se estd preparando la séptima
comunicacién que sera presentada antes de fin de afio a la CMNUCC. Como un pais del
Anexo 1 que tuvo que reducir su gas de efecto invernadero (GEI) en un 13% en 2012
respecto a los niveles de 1990. Por otra parte, como miembro de la Unién Europea (UE),
la politica climdtica de Espafia tiene como objetivo principal implementar las leyes de la
UE a la legislacion nacional. Espafia comprometida con el objetivo de reduccién de
emisiones del 8% para el periodo 2008-2012.

La politica climatica ha sido un importante tema de debate en los ultimos afios. La
Oficina de Cambio Climatico, que funciona dentro de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, conduce y coordina la ejecucidn de las politicas de cambio climatico en
Espafia. Esta estructura estd apoyada por una Comision Interministerial sobre el Cambio
Climatico, que es coordinada por el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente (MAGRAMA) y presidida por el Ministro; por el Consejo Nacional del Clima,
también presidido por el Ministro y en el que distintos representantes de la sociedad
civil participan; y por la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico,
presidida por el Secretario de Estado de Medio Ambiente.

El Marco de la Politica climatica de Espafia lo encontramos en la Estrategia de Cambio
Climatico y Energia Limpia, que entrd en vigor en 2007 y se extendera hasta el 2020. Esta
estrategia se centra en la eficiencia energética, el transporte sostenible y energias
renovables para reducir las emisiones de GEI. Sin embargo, en 2012, como resultado de
las medidas de austeridad, se suspendid el régimen de primas en la promocion de la
eficiencia energética y energia renovable. La Estrategia pronto sera sustituida por un
régimen actualizado basado en la hoja de ruta de la energia espafnola de 2020 y otros
planes.

37 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre la «comunicacién de la comisién al parlamento europeo, al consejo, al
comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones — hoja de ruta de la energia para 2050» com(2011) 885 final
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Aunque las politicas y estrategias se disefian generalmente a nivel estatal, tanto el nivel
autondmico como regional y local tiene un alto nivel de independencia para elaborar y
aplicar planes y estrategias de acuerdo a sus necesidades especificas. La gran mayoria
de las Comunidades Auténomas han establecido sus propios objetivos de reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y de adaptacién a los impactos del cambio
climatico. Los gobiernos locales también desarrollan sus propias iniciativas para prevenir
el cambio climatico fundamentalmente a través de Red Espainola de Ciudades por el
Clima.

En materia de Energia y consciente de que Espafia presenta una gran dependencia del
exterior, se comenzd el desarrollo y la implantacion de las energias renovables por un
lado y de politicas de eficiencia y ahorro energético por otro. En el primero de los casos,
y tras alcanzar en 2012 un 30% de produccién mediante energias renovables incluyendo
la generacion hidroeléctrica, a raiz de la crisis financiera, el gobierno ha paralizado los
planes de apoyo a la energia renovable estableciendo primero una moratoria de las
primas para los nuevos proyectos de energias renovables y en 2013 una reduccion de
los pagos a los productores y finalmente en 2015 estableciendo un sistema que penaliza
la produccidén renovable.

En cuanto a la eficiencia, hasta la fecha los gobiernos han hecho grandes esfuerzos para
aplicar las politicas de eficiencia energética a través del plan de Ahorro y Eficiencia
Energética 2004-2012 consiguiendo los objetivos marcados. En la actualidad se esta
trabajando en el Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética (PAEE) 2014-2020 con
un objetivo de ahorro de 28,6 Mtep (50,6% de ahorro procedentes de transporte, 25,2%
en el sector industrial, y el resto de los edificios, la agricultura, la pesca y los servicios
publicos)3.

Por otro lado, el Programa Forestal Nacional (2002-2030) establecido en la Estrategia
Forestal y el Plan Forestal hace una referencia a los bosques como sumideros de
carbono, afirmando que las acciones previstas en el Plan de proteccién de los bosques
existentes y la prevencidn de su degradacion tendran un impacto en el almacenamiento
de carbono. Se estima que el Plan Forestal se traducird en un aumento del 60 Gt de
secuestro de carbono. Sin embargo, debido a recortes presupuestarios por a la crisis
econdmica, el objetivo de plantacion de arboles previsto se ha cumplido solo en menos
de un 50% (de los 45 millones de arboles previstos plantarse entre 2008-2012 se han
plantado 19,5 hasta 2011%)

Programas de Accion de Cambio Climatico en Espaiia

Espafia fue uno de los primeros paises europeos para desarrollar una politica de
adaptacion, en el afo 2006. El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)
es desarrollado por la Oficina Espafola de Cambio Climatico y aprobado por la Politicas
de Cambio Climatico de la Comisién de Coordinacion. Tres programas de trabajo se han
preparado, que abarca el periodo 2006-2009, desde 2009 hasta 2013 y 2014-2020

3% Plan Nacional de Accién de Eficiencia Energética 2014-2020. Versién 30 dde abril de 2014.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/NEEAP_2014_ES-es.pdf

39 Estudio sobre legislacion de cambio climatico 2015. Instituto de grantham de investigacion de la escuela de economia y ciencias
politicas de Londres. Londres 2015
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El Primer programa de adaptacion al cambio climatico de 2006 (Periodo 2006-2008)
planteaba como principal objetivo obtener informacién de partida para realizar la
evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion de los sectores y prepararse
frente a los efectos adversos del calentamiento global. Posteriormente, el Segundo
programa (Periodo 2009-2013) tuvo dos pilares clave de actuacién: el impulso de un
Programa de I+D+i y la coordinacién entre administraciones. También extendid los
trabajos realizados en el primer programa de trabajo a un mayor niumero de
sectores-salud, turismo, agricultura, bosques, suelo/desertificacidn. Incidié en el
desarrollo de normativa sectorial y en la movilizacién de actores clave
publico/privados, integrando los objetivos de participacién, comunicacidn,
concienciacion y formacion.

En 2011 dentro del marco de la Ley de Economia Sostenible se cred el Fondo de carbono
(FES-CO2) como instrumento de financiacidon climatica dirigido a sectores difusos,
mediante el cual el sector privado podrd adquirir créditos de carbono vinculados a los
“Proyectos Clima” con el objetivo es conducir al pais hacia una economia baja en
carbono y alcanzar los compromisos de reduccién de emisiones de GEI para Espaia.

El tercer y ultimo programa de accidon publicado en 2013 (Periodo 2014-2020)
continda con la estructura de cuatro ejes y dos pilares de accién del segundo
programa de trabajo y profundiza en las necesidades de coordinacidon que existen
entre las diferentes escalas de la planificacion (local, regional, estatal y europea), las
diferentes dimensiones publica y privada, y la coordinacidon y transversalizacion
entre los distintos sectores priorizados.

También en 2013 se lanzd la plataforma para el intercambio y consulta de
informacion relacionada con la adaptacién al cambio climatico a nivel nacional,
AdapteCCa*® que persigue facilitar la coordinacién y la transferencia de informacién,
conocimiento y experiencias en la materia, entre los distintos actores implicados en
la adaptacién al cambio climatico.

En 2014 y con el objetivo de conseguir una reduccién de emisiones en los sectores
difusos, mediante el Real Decreto 163/2014, se crea el registro de huella de carbono,
compensacién y proyectos de absorciéon de didxido de carbono. Este registro, de
caracter voluntario, nace con la vocacién de fomentar el calculo y reduccién de la huella
de carbono por parte de las organizaciones espafiolas, asi como de promover los
proyectos que mejoren la capacidad sumidero de Espafia, constituyéndose por tanto en
una medida de lucha contra el cambio climatico de cardacter horizontal.

4

0 www.adaptecca.es/
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Figura 15: Esquema de funcionamiento del Registro de Huella de Carbono del MAGRMA.
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Fuente:http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-
y-medidas/Registro-informacion.aspx

Finalmente en 2015, se ha lanzado un nuevo Plan de Impulso al Medio Ambiente
para la Adaptacion al Cambio Climatico en Espafia, (PIMA Adapta), que incluye
una inversién de 12,1 millones de euros para mas de 46 actuaciones en la costa,
el dominio publico hidraulico y los Parques Nacionales.

Iniciativas a nivel empresarial

Los lideres empresariales han hecho varias llamadas a los legisladores para que tomen
mas medidas de accidn para adaptacion al cambio climatico. Entre ellas, introduccion de
mecanismos de fijacion de precios del carbono sélidos y eficaces como un componente
clave para la inversién y orientacion del comportamiento del consumidor hacia
soluciones bajas en carbono. También la eliminacién de los subvenciones a los
combustibles fdsiles para redirigir el consumo de fuentes de energia limpia.

En una declaracién conjunta que calificaron de “histérica”, los responsables de las 10
principales petroleras y gasistas mundiales consideraron que “en materia de emisiones
netas de gases a efecto invernadero la tendencia mundial no es compatible con el
objetivo” de reducir el calentamiento 22C y pidieron que se alcance un acuerdo
“significativo para luchar contra el cambio climatico” en la préxima Cumbre sobre el
Clima de Paris.

En este sentido, segun se extrae del ultimo informe publicado por el CDP (Carbon
Disclosure Project) “Hacia una economia baja en carbono en Espafia y Portugal:
tendencias 2014”, en 2014 se aprecia una disminucién de las emisiones globales de
carbono publicadas por las 125 mayores empresas de la peninsula ibérica. Atendiendo
a las fuentes de emisiones, se constatan por parte de las empresas una reduccién del
2% en las emisiones globales directas (alcance 1) y de un 19% de las emisiones debidas
a consumo eléctrico (alcance 2)*.

Las mayores reducciones han tenido lugar en los sectores de electricidad y gas, industrial
y financiero y se deben a actividades de reduccidn de emisiones (40% de la reduccidn

4! Hacia una economia baja en carbono en Espafia y Portugal: tendencias 2014”. Informe 2014 Cambio Climatico Iberia 125 28 de
octubre de 2014
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total) que incluyen el aumento de la generacion de energia renovable, la implantacién
de medidas de eficiencia energética en procesos productivos o la compra de electricidad
baja en carbono.

Pero la mayor parte de las reducciones ocurridas no se pueden achacar tanto al éxito
empresarial y a la planificacién eficiente de sus recursos como a la disminucion de la
actividad econdmica y otros factores. Asi un 26% de la reduccién de las emisiones es
debida a la disminucién de la actividad econdmica. Ademas otros aspectos como los
cambios en la metodologia de los inventarios de emisiones de las empresas, cambios en
las condiciones fisicas de operacion y las desinversiones realizadas son responsables del
34% de las reducciones.

Ante este escenario, no se puede concluir que en Espafia la planificacion empresarial
tenga internalizada la adaptacion al cambio climatico. Esta conclusion, se ve ratificada
con el andlisis de las inversiones en iniciativas para la reduccién de emisiones, llevadas
a cabo por las empresas durante el tltimo afio permite hacernos una idea de cémo éstas
estan encarando la futura gestién del cambio climatico.

Figura 16: Causa de las reducciones absolutas combinadas de alcance 1y 2 (2014)
Y Actividades de

red_ug:cibn de
emisiones

N Reduccion de
la actividad

Cambios en la

metodolgia de
inventario

Cambios en las
condiciones fisicas
de operacion

W Desinversiones

Fuente: Hacia una economia baja en carbono en Espafia y Portugal: tendencias 2014”. Informe
2014 Cambio Climatico Iberia 125. Carbon Disclosure Project y ECODES 2014

De este modo, aunque desde el afio anterior se ha reducido en un 21% el numero de
iniciativas de reducciéon de emisiones implementadas por las empresas, el volumen
medio de inversidon de las iniciativas de reduccidon de emisiones publicadas por las
principales empresas de la peninsula ha pasado de 14,3 M€ en 2013 a 43,5 M€ en 2014.

Este hecho contrasta con la evolucion de las inversiones realizadas por las empresas en
proteccidon ambiental seguin datos del INE. Atendiendo a los datos publicados por el INE
desde el ano 2008 las empresas espainolas han ido disminuyendo sus inversiones en
proteccién ambiental. Este hecho, unido a que las inversiones siguen enfocandose
principalmente en el corto plazo, ratifica una vez mas que el descenso de las emisiones
de GEl en el sector empresarial es principalmente producto de la pérdida de actividad.
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La inversion en el ambito de la Proteccion del aire y el clima registré una disminucion
entre 2010 y 2011 del 29,3% en equipos e instalaciones independientes, y del 6,5% en
equipos e instalaciones integrados.

Figura 17: Gasto corriente e inversidn en la industria (2008-2012)
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La actividad con mayor inversidn en protecciéon del medioambiente en el afio 2012 fue
Coquerias y refino de petrdleo, con 147,8 millones de euros, un 25,9% mas que en el afio
anterior. También destacaron las inversiones realizadas por los sectores industriales
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (126 millones de euros)
y la Quimica y farmacéutica (90,4 millones)*2.

En cuanto a las estrategias propias de cambio climatico, el informe del CDP indica que
los objetivos de reduccion no guardan correlacion con las inversiones realizadas por las
empresas para la reduccién de emisiones, lo que podemos interpretar como una
importante carencia en las estrategias de cambio climatico de las empresas.

Un 78% de las empresas del sector industrial espafiol manifiesta haber ha establecido
objetivos de reduccion de emisiones absolutos, muy por encima de la media total (67%),
pero se trata de objetivos a corto plazo (menos de 5 afios). En el sector de consumo de
productos no bdsicos los objetivos en su mayoria presentan un horizonte de tan solo
tres afios. En el sector de materiales procesados tan solo un 40% de las empresas
manifiestan haber establecido objetivos de reduccién absoluta de sus emisiones. Estos
objetivos, aunque son todos a medio y largo plazo, son los de menor magnitud de entre
todos los sectores analizados, con una reduccidn media de tan solo un 0,02% anual.

En este sentido el informe también indica que las empresas de sectores de electricidad
y gas e industrial, disponen de objetivos de reduccién de emisiones mas ambiciosos y
redujeron sus emisiones respecto al afio 2014, mientras que sectores como materiales
y productos de consumo basicos presentan los objetivos de reduccién de emisiones mas
bajos y ademads aumentaron sus emisiones segun las cifras que publicaron en 2014.

Por tanto, podemos decir que aunque parece existir un consenso generalizado de que
la empresa ha internalizado las politicas de cambio climatico en la politica general

2 Encuesta del gasto de la industria en proteccién ambiental. Afio 2012 INE, 2015
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estratégica de la empresa, los datos del INE y del GDP nos indican importantes carencias
a este respecto que habran de ser enmendadas. La participacion de los trabajadores en
la planificacidon y desarrollo empresarial se antoja fundamental para la definicidn,
implantaciéon y desarrollo de estas politicas empresariales.

El desarrollo de la empresa sostenible en una economia verde pasa ineludiblemente por
potenciar la participacién de los trabajadores y de sus representantes legales en las
decisiones empresariales, como por ejemplo en marcar objetivos de reduccién de
emisiones suficientes para impulsar las inversiones a largo plazo y para conseguir una
correlacidon entre los objetivos de reduccién de emisiones y las politicas disefio de
puestos de trabajo, capacitacién, formacién de los trabajadores y seguridad laboral.

CONTRIBUCION SECTORIAL A LAS EMISIONES DE GEI

Las emisiones totales para el afio 2013 en Espafia se situan en 319,6 millones de
toneladas de CO2-eq, lo que supone un incremento en relacién al afo base del 10.9%,
pero su evolucion desde 2008 mantiene una tendencia descendente tal como se puede
apreciar en la siguiente figura.

Figura 18: Evolucidn de las emisiones de GEl tomando como referencia el primer afio de la serie
(1990)
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Fuente: MAGRAMA. Inventario de gases de efecto invernadero de Espafia: Sumario edicion 1990-2013. Enero de 2015

Mas del 80% de las emisiones de GEl anuales de Espaiia son CO,, procediendo
principalmente de la combustion directa de combustibles para la obtencién de energia
y calor. Son debidas a la actividad de distintos sectores consumidores de energia: la
industria energética, que abarca la generacién eléctrica, el refinado de petrdleo y la
fabricacion de otros combustibles, las industrias manufactureras y de la construccion, el
transporte de mercancias y pasajeros, las emisiones fugitivas, que derivan de la
extraccion, el procesado y el suministro de combustibles fésiles a los usuarios finales y
otros sectores, que incluyen las emisiones generadas por el sector residencial, comercial
e institucional y agricultura, selvicultura, piscifactorias y pesca.

El analisis pormenorizado de emisiones por sectores del inventario nacional de
emisiones en 2013, indica que tres cuartas parte de las emisiones globales se originaron
en el sector de procesado de energia. Dentro de este grupo, la generaciéon de
electricidad supuso un 23% del total de las emisiones, mientras que el transporte generd
un 25% del total de las emisiones. Las emisiones derivadas de las actividades agricolas
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supusieron un 12% en 2013, mientras que los procesos industriales generaron un 8% de
las emisiones globales (las emisiones de procesos industriales incluyen aquellas que
tienen lugar en el sector industrial sin estar asociadas a la quema de combustibles para
la obtencidn de energia). Los residuos se situaron en cuarto lugar con un 5% de las
emisiones (el total de emisiones procedentes de residuos han crecido mas de un 80%
desde 1990). Teniendo en cuenta las emisiones reportadas bajo el régimen de comercio
de derechos de emision, los sectores ETS fueron responsables de un 38% de las
emisiones mientras que los sectores difusos generaron el 62 % de las emisiones®.

Figura 19: Emisiones de gases por actividades 1990-2013 (millones de toneladas equivalentes

de CO,)
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Fuente: MAGRAMA. Inventario de gases de efecto invernadero de Espaina: Sumario edicién 1990-
2013. Enero de 2015

Por tanto, puede esperarse que las actividades que mayor influencia tengan a futuro en
la evolucién de las emisiones energéticas sean la industria energética y el transporte.

Con caracter general se aprecia una tendencia generalizada a la baja en la practica
totalidad de los sectores. Las principales caidas se localizan en los sectores sujetos al
comercio de derechos de emisidn (ETS) y, principalmente, en el sector energético. Sélo
algunos sectores difusos presentan una estabilizacion o ligero incremento de las
emisiones.

“ |nventario de Gases de Efecto Invernadero de Espafia: Sumario Edicién 1990-2013. Enero de 2015
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Figura 20: Evolucidén temporal de los sectores de actividad del Inventario (relativa al afio 1990)
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Fuente: MAGRAMA. Inventario de gases de efecto invernadero de Espafia: Sumario edicion 1990-
2013. Enero de 2015

El sector de procesado de la energia ha acumulado el principal descenso de las emisiones
(9,7%). Dentro de este grupo, la generacion eléctrica presenta un descenso de las
emisiones del 21%. En particular, las centrales térmicas registran una caida ligada a un
descenso en el consumo de carbén y de gas natural en la produccién eléctrica. Por el
contrario, el transporte por carretera en 2013 incremento sus emisiones en un 0.7% por
primera vez desde 2008 lo que podria interpretarse como un sintoma de recuperacion
econdémica si no fuese porque las emisiones vinculadas a los procesos industriales
registraron una caida del 5.3%. Caida que si bien podriamos interpretarla como una
mejora en la eficiencia de los procesos, atendiendo a los datos de inversidn realizados
por la industria en proteccion del medio ambiente y clima, debemos interpretarlo en
clave de reduccién de la actividad.

Tendencia de las emisiones

La Hoja de ruta sectores difusos 2020 considera que “son necesarias inversiones hasta
2020 del orden de 27.000 M€ tanto publicas como privadas con ahorros del orden de
21.000 M€ que se prolongan mds alld de 2020 alcanzando los 62.000 M€ acumulados a
2030. Estas medidas apuntan a una generacion de 45.000 empleos anuales medios.
Ademds, la aplicacion de las medidas sugeridas también tiene beneficios mds alld de
2020 con reducciones adicionales de 122 MtCO2eq desde 2020 a 2030 lo cual
contribuiria al cumplimiento de futuros objetivos. Las medidas propuestas también
contribuyen de forma paralela a mitigar emisiones en los sectores regulados bajo el
Comercio de Derechos de Emisién”**.

El ultimo informe de proyecciones presentado por Espafia a la Comision Europea en el
presente afio 2015 detalla la estimacion en la evolucidn de las emisiones de gases de
efecto invernadero esperada para el conjunto del territorio nacional, en el periodo de
tiempo que abarca desde el afio 2.012 a 2.030 teniendo en cuenta las medidas

4 Hoja de ruta sectores difusos 2020. Magrama septiembre 2014
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Tabla 4: Proyeccién de emisiones 2012-2030 en GHGs (ktCO2e)
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programadas hasta la fecha para hacer frente a los impactos del cambio climdtico en
Espafia.

Uso de la
Total Total Procesos tierra, cambio
excluyendo | incluyendo Energia Industriales Agricultura | de uso de la Residuos
LULUCF LULUCF tierray
selvicultura
2012 345.690,75 311.638,68 | 265.744,99 25.304,44 39.547,80 -34.052,07 | 15.093,52
2015 331.655,79 297.716,52 | 249.780,89 27.096,24 39.446,36 -33.939,27 | 15.332,30
Total 2020 352.725,21 319.170,53 | 268.674,66 29.548,30 39.620,21 -33.554,68 | 14.882,03
2025 374.136,86 340.998,91 | 287.571,64 32.816,01 39.328,88 -33.137,95 14.420,33
2030 389.447,91 356.714,79 | 303.038,32 33.500,83 38.953,21 -32.733,12 | 13.955,55
2012 149.412,71 149.412,71 | 135.942,86 13.469,84
Total 2015 132.685,17 132.685,17 | 118.874,23 13.810,94
instalacio
nes 2020 144.352,52 144.352,52 | 130.536,94 13.815,58
sujetas al
RCDE 2025 157.617,42 | 157.617,42 | 142.256,43 | 15.360,99
2030 163.037,03 163.037,03 | 147.601,00 15.436,03
— 2012 196.278,04 162.225,97 | 129.802,12 11.834,59 39.547,80 -34.052,07 15.093,52
instalacio 2015 198.970,62 165.031,36 | 130.906,66 13.285,30 39.446,36 -33.939,27 | 15.332,30
nes no
sujetasal | 2020 208.372,69 | 174.818,01 | 138.137,72 | 15.732,72| 39.620,21 -33.554,68 | 14.882,03
RCDE
(sectores | 2025 216.519,44 | 183.381,50 | 145.315,21 | 17.455,02 | 39.328,88 -33.137,95 | 14.420,33
dif
s0s) | 030 | 226.410,89| 193.677,76 | 155.437,32 | 18.064,80 | 3895321 -32.733,12 | 13.955,55

Fuente: MAGRAMA 2015

Teniendo en cuenta la evolucidn prevista se observa claramente cémo la tendencia
esperada de nuestras emisiones de gases de efecto invernadero se aleja de la senda de
cumplimiento de nuestros compromisos. Serd necesario implantar nuevas medidas que
nos sitlen en la senda de cumplimiento y en la generacion de una economia
hipocarbodnica y sostenible.

e Emisiones reguladas por el régimen de comercio de derechos de emisiéon (RDCE)

Las emisiones generadas por el sector energético suponen un 85% de las
emisiones totales del inventario en el afio 2012 y un 91% de las incluidas dentro
del régimen comunitario de derechos de emisidn. La evolucién esperada de las
emisiones de este sector es a mantenerse en los niveles de 2012. Teniendo en
cuenta la hoja de ruta de la UE hacia una economia hipocarbdnica, no parece
qgue Espana se encuentre en la senda de implantacion de tecnologias
hipocarbdnicas hasta alcanzar el objetivo de energias renovables, de entorno al
75%-80% para 2030 y a casi el 100 % en 2050.
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Tabla 5: Proyeccién de emisiones reguladas por el régimen de comercio de derechos

de emision 2012-2030 en GHGs (ktCO2e)

Total Emisiones RCDE (ktCO2e) con aplicacion de
medidas programadas

2012 2015 2020 2025 2030

Total Energia 135.942,86 | 118.874,23 | 130.536,94 | 142.256,43 | 147.601,00

Industrias de la energia

., , 86.732,55 | 66.781,10| 76.161,93 | 82.496,01 | 86.807,14
(produccién de energia)

Industrias manufactureras y la

. 43.095,35 | 46.007,70 | 47.837,81 | 52.782,33 | 53.302,47
construccion

Transporte (aviacién) 2.995,06 2.998,48 3.322,49 3.541,91 3.842,72
Emisiones fugitivas 3.119,90 | 3.086,94 | 3.214,71| 3.436,18| 3.648,67
Procesos Industriales 13.469,84 | 13.810,94 | 13.815,58 | 15.360,99 | 15.436,03
Industria de la Mineria 10.079,84 | 10.208,31 | 10.189,24 | 11.509,30 | 11.588,75
Cementeras 7.440,28 7.512,35 7.464,29 8.299,32 8.304,23

Otra industria minera no 263955 | 2.69596 | 2.724,96| 3.209,99| 3.284,52

cementera
Industria Quimica 1.067,21 961,16 956,42 937,14 914,20
Industria del Metal 2.322,79 2.641,47 2.669,91 2.914,54 2.933,08

Fuente: MAGRAMA 2015

En cuanto a los procesos industriales sometidos a RCDE, suponen un 8% de las
emisiones totales del inventario en el afio 2012 y un 9% de las incluidas dentro
del régimen comunitario de derechos de emisidn. Su evolucién supondrd un
pequefio aumento (en torno al 2%) mientras que el andlisis de la Comisién
muestra que las emisiones de gases de efecto invernadero del sector industrial
podrian reducirse entre un 34 y un 40% para 2030 y entre un 83% y un 87% en
2050, mediante la utilizacién de equipos y procesos industriales mds avanzados
en materia de recursos y de eficiencia energética.

Pero teniendo en cuenta las especificidades de cada sector, se necesitara
elaborar hojas de ruta especifica para cada uno de ellos pero coordinada entre
si.

Proyeccion de las emisiones excluidas del régimen de comercio de derechos de
emision (RDCE).

Las emisiones generadas por el sector comercial, institucional y residencial
suponen un 19% del total de las emisiones difusas del inventario y el 10% de las
emisiones totales del inventario en el afio 2012.

El aumento de las emisiones desde 1990 se ha producido por el desarrollo
econdmico y poblacional experimentado a lo largo del periodo. La evolucién
futura esperada de las emisiones de este sector muestra una ligera tendencia al
alza, cuyo peso recae mayoritariamente en el sector residencial que pasaria a
representar el 11% de las emisiones difusas y el 7% del total de las emisiones.

Al amparo de estos datos, la implantacién de politicas que supongan una mejora
en la eficiencia energética del sector residencial supondria no solo aproximarnos
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al cumplimiento de objetivos, sino como veremos mas adelante, una importante
fuerza motriz de generacién de empleo.

En el transporte encontramos otro de los sectores esenciales sobre los que sera
necesario tomar medidas a tenor de la evolucién estimada. Las emisiones
totales del transporte en el afio 2012 fueron 77,4 Millones de tCO,—eq de las
que el 96% fueron emisiones asociadas al transporte. Respecto del total de
emisiones nacionales el transporte supone el 25% de las totales vy
aproximadamente el 48% de las emisiones de los sectores difusos.

Desde 1990 las emisiones han ido aumentando hasta 2007, aunque en los
ultimos afios se ha registrado un notable descenso consecuencia de la crisis
econdmica fundamentalmente y en menor medida por las politicas de
mitigacién que se han llevado a cabo en este sector.

El objetivo marcado por la UE para 2020 es alcanzar el 10% de la cuota de las
energias renovables, se sustentaba principalmente en el uso de
biocombustibles. Sin embargo, la incertidumbre causada la sostenibilidad de
éstos, ha provocado que el avance haya sido mucho mas lento del deseado
poniendo en entredicho el cumplimiento del objetivo.

En Espafia, la tendencia estimada es a un leve aumento de entorno al 8% de las
emisiones entre 2012 y 2030. En este caso, también podemos constatar que las
medidas tomadas hasta la fecha han sido insuficientes por lo que se deberan
tomar medidas mads agresivas tanto en eficiencia del transporte, como en
distribucién modal e incluso ordenacion territorial.

Respecto al sector agricola y ganadero suponen un 13% del total de las
emisiones de Espafia y 24% de las emisiones de los sectores difusos. Tienen
especial relevancia las emisiones de los suelos agricolas, que suponen un 44%
del sector agricola y las emisiones derivadas de la fermentacién entérica que
representan el 31%.

Tabla 6: Proyeccidn de emisiones reguladas por el régimen de comercio de derechos
de emision 2012-2030 en GHGs (ktCO2e)
Total Emisiones no RCDE (ktCO2e) con aplicacion de medidas programadas

2012 2015 2020 2025 2030
Total Energia 129.802,12 | 130.906,66 | 138.137,72 | 145.315,21 | 155.437,32
Industrias de la energia 5.185,43 4.307,33 4.689,43 5.086,90 5.173,27

Industrias manufactureras y de la

» 3.377,07 | 3.60529| 3.74871| 4.136,17| 4.176,93
construccion

Transporte 77.647,55 | 79.223,95 | 84.416,41 | 87.673,28 | 94.249,65
Aviacion 171,21 171,41 189,93 202,47 219,67
Transporte por carretera 74.261,91 | 75.631,49 | 80.599,69 | 83.672,48 | 90.120,63
Ferrocarril 256,20 276,07 267,00 262,00 252,96
Navegacion 2.671,42 2.861,21 3.108,02 3.296,50 3.439,87
Otro modo de transporte 286,82 283,77 251,78 239,84 216,53

Otros sectores 42.118,44 | 41.866,36 | 43.319,12 | 46.624,00 | 49.813,23

Comercial/Institucional 12.591,10 | 12.356,53 | 12.759,58 | 13.939,60 | 15.484,49

Residencial 17.769,68 | 17.829,73 | 18.767,19 | 20.196,47 | 21.821,47
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Agricultura/pesca y silvicultura 11.757,66 | 11.680,10 | 11.792,34 | 12.487,93 | 12.507,27
Emisiones fugitivas 1.473,63 1.903,73 1.964,05 1.794,86 2.024,24
Procesos Industriales 11.834,59 | 13.285,30 | 15.732,72 | 17.455,02 | 18.064,80
Industria de la Mineria 1.737,99 1.759,78 1.755,95 1.981,34 1.994,18
Cementeras 1.313,92 1.326,65 1.318,16 1.465,62 1.466,49
Co‘:;?;:fe”;t”a minera no 42407| 43313|  437,79|  51572| 527,69
Industria Quimica 260,63 234,73 233,57 228,86 223,26
Industria del Metal 433,75 493,26 498,57 544,26 547,72
Emisiones HCFCs, PFCs y SFes 9.402,22 | 10.797,53 | 13.244,63 | 15.436,74 | 15.299,64
Agricultura 39.547,80 | 39.446,36 | 39.620,21 | 39.328,88 | 38.953,21
Fermentacion entérica 12.142,79 | 11.587,94 | 11.266,90 | 10.930,80 | 10.617,43
Tratamiento de purines 9.127,51 9.581,28 9.669,61 9.644,06 9.593,17
Cultivo del arroz 337,67 337,67 337,67 337,67 337,67
Suelos agricolas 17.588,69 | 17.588,69 | 18.008,51 | 18.035,08 | 18.048,36
Quema de residuos agricolas 351,13 350,78 337,52 381,27 356,59

Uso de la Tierra, Cambio de Uso y -34.052,07 | -33.939,27 | -33.554,68 | -33.137,95 | -32.733,12

Forestal
Bosques -34.131,92 | -34.119,06 | -34.157,03 | -34.262,90 | -34.409,99
Cultivos -2.226,05| -2.421,06 | -2.726,30| -2.915,05| -3.056,10
Pastos 1.049,80 | 1.27596| 1.831,91| 2.371,01| 2.890,92
Humedales 42,05 42,05 42,05 42,05 42,05
Asentamientos 1.208,73 1.277,81 1.450,27 1.623,01 1.796,45
Otros 5,32 5,03 4,42 3,94 3,55

Residuos 15.093,52 | 15.332,30 | 14.882,03 | 14.420,33 | 13.955,55
Vertederos 13.387,80 | 13.606,83 | 13.145,65| 12.674,09 | 12.205,18
Tratamiento bioldgico de RS 1,55 1,56 1,68 1,90 2,16
Incineracion 13,54 16,13 20,20 23,98 27,50
Tratamiento de aguas residuales 1.690,63 1.707,78 1.714,50 1.720,36 1.720,71

Fuente: MAGRAMA 2015

Las proyecciones de gases de efecto invernadero indican una tendencia a la baja
del sector debido fundamentalmente a la disminucidn de las emisiones
provenientes de la fermentacién entérica. Sin embargo, las emisiones
procedentes de la gestidn de los purines y de la quema de residuos agricolas,
presentan una ligera tendencia al alza. Una vez mas a la vista de estos datos
podemos contemplar la necesidad de implantacion de nuevas y mejores
practicas agricolas que a su vez daran lugar a generacién de nuevos puestos de
trabajo.

Las emisiones generadas por el tratamiento y eliminacién de los residuos en
Espafia suponen el 5% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero
y el 9% de las emisiones de los sectores difusos. Son principalmente emisiones
de metano y éxido nitroso generadas en su mayor parte por el depdsito de los
residuos en vertederos y por el tratamiento de las aguas residuales.

Las proyecciones a 2.030 indican una reduccion de las emisiones en lo relativo
al depdsito en vertedero y un ligero aumento tanto en tratamiento por
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incineracion, como el tratamiento de las aguas residuales y el tratamiento
biolégico de residuos sélidos. Aunque en el balance global se produce una
reduccion de entrono al 3%, esta se antoja insuficiente y pone en entredicho el
cumplimiento de los objetivos de reciclaje y valorizacidn cuyo cumplimiento
tiene gran influencia en las emisiones de gases de efecto invernadero y supone,
una vez mas, la necesidad de implantar medida que materialicen el
cumplimiento de los objetivos con el horizonte en la creacion de una economia
circular residuos 0 tal como postulan las politicas europeas.

Por ultimo, en cuanto a las emisiones industriales de los sectores no incluidos
dentro del régimen comunitario de derechos de emisiéon representan el 7% de
las emisiones totales de Espafiay el 13% de las emisiones de los sectores difusos.

Aproximadamente el 40% de las emisiones de este sector son emisiones difusas,
generadas por el uso de combustibles y ofrece un gran potencial de reduccidn,
sobre todo teniendo en cuenta que el desarrollo econdmico ha de tener una de
sus bases en el desarrollo industrial limpio.

Pero el impulso hacia una economia hipocarbdnica debe continuar. La transicion
hacia un mix energético sin carbono no serd posible sin acciones
significativamente mas comprometidas con el desarrollo e implantacion de las
energias renovable. Especialmente en los sectores de la calefaccion y el
transporte, contribuyendo a reducir la dependencia espanola de las
importaciones de combustibles fésiles.

LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO: UNA
OPORTUNIDAD PARA EL CLIMA'Y EL EMPLEO.

Estamos asistiendo a una abundante puesta en marcha de medidas destinadas a apoyar
el cambio hacia una economia hipocarbénica. Medidas dirigidas a desarrollar una
economia eficiente en el uso de los recursos e hipocarbédnica, que redundara a su vez en
una mayor competitividad de la UE. Una de las medidas mds importantes es el paquete
sobre climay energia de 2020, que establece los objetivos que han de alcanzarse de aqui
a 2020 para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, aumentar las fuentes
de energias renovables y mejorar la eficiencia energética.

Es evidente por tanto que la eficiencia de los recursos (materias primas, agua y energia)
es uno de los principales motores de la competitividad. Segun datos de eurostat las
empresas manufactureras europeas dedican por término medio un 50% de sus costes a
las materias primas (incluyendo agua y energia) comparado con el 20% que representan
los costes laborales. Este hecho unido a que, actualmente, en la UE el 60% del total de
residuos no se recicla, composta o reutiliza, indica la existencia de una enorme pérdida
de recursos valiosos e importantes oportunidades de negocio, productos, servicios y
soluciones ecoldgicos.

Debemos recordar que casi dos terceras partes de los ecosistemas del mundo han sido
clasificadas por las Naciones Unidas “en estado de deterioro” y que la pérdida de
biodiversidad crece a un ritmo, segun las estimaciones, 100 veces mayor que la tasa de
extinciéon natural, y que los riesgos y tendencias asociados al cambio climatico son
irrebatibles. A su vez, la OCDE ha advertido que la degradacion y erosidon persistentes
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del «capital natural» estdn acarreando cambios irreversibles que podrian poner en
peligro dos siglos de aumento del nivel de vida.

Junto a estos referentes, nos encontramos con una sociedad cada vez mas concienciada.
Los consumidores son cada vez son mas conscientes del impacto que tienen sus habitos
de consumo. Por lo que tienen derecho a saber cuales son las repercusiones en el medio
ambiente, a lo largo de todo el ciclo de vida de los productos (bienes y servicios) que
tienen la intencion de comprar. Esto ha llevado a la UE y los estados miembro
desarrollar politicas dirigidas a que las empresas unifiquen sus criterios de rendicién de
cuentas ambientales favoreciendo la eleccion del consumidos y el desarrollo eficiente y
ambientalmente inclusivo de los sistema productivo.

Este desarrollo de rendimiento de cuentas ambientales a la empresa comienza a estar
muy difundido, asi por ejemplo, Suiza esta considerando la posibilidad de presentar una
normativa que introduce una evaluacidn multicriterio del ciclo de vida de los productos
y de su comunicacion a los consumidores. Japdn, Corea del Sur, Australia y Canadd estan
utilizando también enfoques de ACV en la formulacién de politicas. La Agencia de
Proteccién del Medio Ambiente estadounidense esta liderando la preparacion de un
documento orientativo sobre cdmo elaborar reglas de categorias de producto. El
Sustainability Consortium es una de las mayores iniciativas privadas relacionadas con la
determinacién y comunicacion de la huella ambiental de los productos; ademas, estan
surgiendo otras iniciativas nuevas, como el consejo de normas sobre contabilidad de la
sostenibilidad (Sustainability Accounting Standards Board).
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Figura 21: Tendencia de crecimiento de las actuales y futuras tecnologias hipocarbdnicas en
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Por tanto es imprescindible internalizar la variable ambiental en el desempefio y el
desarrollo desde una concepcidn holistica del ciclo de vida empresarial y del producto.
Una empresa que integre el concepto del ciclo de vida en su estrategia y su proceso de
toma de decisiones ademds de minimizar el impacto ambiental de sus actividades tanto
directa como indirectamente, estara garantizando su perdurabilidad empresarial y su
RSE. La aplicacién de enfoques, normas y métodos comunes vigentes, tales como la
Huella Ambiental de Producto (HAP) y la Huella Ambiental de organizacion (HAO), seran
de gran ayuda para garantizar el cumplimiento de esos objetivos ademas que ayudara a
la empresa en la comunicacion de su comportamiento ambiental.

En definitiva, aunque se hayan mejorado considerablemente nuestros conocimientos y
nuestra capacidad de evaluar y gestionar los nuevos riesgos climdticos vy
medioambientales. Los responsables politicos y las empresas has de disponer de una
base mas adecuada para desarrollar y aplicar las politicas de medio ambiente y clima,
en particular para calcular costes y beneficios, asi como consolidar la interfaz ciencia-
politica en cuestiones ambientales.

Los modelos econémicos también sugieren que las politicas de baja emisién de carbono
crearan oportunidades de empleo en algunos sectores, mientras en otros, se perderan
(o no seran creados).

El empleo en el sector del carbén con toda seguridad decrecerd aun mas alla de las
reducciones de personal que el cambio tecnoldgico causaria de todas maneras. El
empleo en los sectores industriales pesados y de alto consumo energético también esta
propenso a ser afectado, a medida que la transicion a una economia hipocarbodnica
pudiera reducir la cuota relativa de estas industrias en la economia en el largo plazo. Al
mismo tiempo, el valor relativo de las compafiias en el sector del combustible fésil en
general (petrdleo y gas asi como el carbdn) es probable que disminuya a lo largo del
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tiempo, a medida que caiga la demanda futura. El gobierno necesitard apoyar a los
sectores industriales afectados a desarrollar nuevas estrategias de reduccién de emisién
de carbono®.

Pero el balance neto muestra ganancias en el empleo. Los informes y estudios
desarrollados hasta la fecha muestran que la inversion en fuentes de energia renovable
y en eficiencia energética es una importante fuente de empleos. La Agencia
Internacional para la Energia Renovable (IRENA por sus siglas en inglés) estima que casi
6 millones de personas fueron empleados directamente en el sector de las energias
renovables en el 2012, incluyendo mds de 1,7 millones en China Esto se esta
aproximando al nimero de personas empleadas en la industria del carbén. Este mismo
informe indica que a medida que los paises desarrollados han adoptado medidas de baja
emision de carbono, ha habido un incremento en el empleo”®.

Serd necesario desarrollar estrategias de estos tipos para lograr una “transicién justa”,
tanto a nivel estatal como regional. En general, sera importante que las politicas
econdmicas estimulen y apoyen la reasignacion tanto de la fuerza de trabajo como el
capital en los sectores nuevos y crecientes, mientras los otros decrecen.

Para hacer frente a este reto el préoximo Gobierno deberia proporcionar claridad y un
sentido de direccidn para mejorar la credibilidad de sus politicas sobre el clima, a través
de:

1,- Fomentar la confianza de los inversores a largo plazo en la economia hipocarbodnica
marcando un hoja de ruta clara para el sector de la energia y fomentar la inversién,
aprendizaje e innovacién, incluyendo en la eficiencia energética y la captura y
almacenamiento de carbono.

2,- Aprovechar el potencial para liderar la energia edlica.

3,- Asegurar que la transicion a una economia con alta eficiencia energética y bajas
emisiones asequible para empresas y hogares.

4,- Desarrollar liderazgo en las negociaciones internacionales sobre el clima.

5,- Aumentar la inversién en investigacion y desarrollo. Contribuyendo asi no solo a
cumplir los objetivos del cambio climatico, sino también garantizando el desarrollo
econdmico. El gasto publico en investigacion y desarrollo debe incrementarse
gradualmente durante el préximo gobierno y acompafiarlo por inversiones en formacién
y capacitacion de los trabajadores.

6,- Aumentar el poder de decisidn y autonomia fiscal de las ciudades en relacién con la
innovacion hipocarbdnica. Una planificacion urbana hipocarbdnica disefiada por las
autoridades locales, con el apoyo del gobierno central, pueden mejorar no solo la
emisiones de GEI. Las ciudades pueden capitalizar el desarrollo de las inversiones verdes
consiguiendo un uso racional de los recursos, gestion eficaz de los residuos, el ruido, la
contaminacién atmosférica y ofrecer un entorno atractivo para mano de obra
especializada e innovadora.

45 New Climate Economy (2014) Mejor crecimiento, mejor clima: informe sobre la nueva economia del clima
46 Renewable energy and jobs annual review 2015 International Renowable Energy Agency (IRENA)
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7,- Reformar la fiscalidad ambiental. Una reforma en este sentido podria dar lugar a
mayores tasas de impuestos para varios sectores, y aumentar los ingresos fiscales para
el Gobierno. Los ingresos podrian utilizarse para cubrir los gastos relacionados con los
impactos del cambio climatico.

LA ECONOMIA CIRCULAR: UN ENFOQUE DE TRANSFORMACION
DEL SISTEMA PRODUCTIVO

Hoy en dia existen aun muchas tendencias medioambientales preocupantes derivadas
principalmente de modelos de producciéon y consumo despilfarradores por lo que la
Unidn Europea ha adoptado el compromiso de transformarse en una economia verde e
integradora que garantice el crecimiento y el desarrollo, proteja la salud y el bienestar,
cree empleos dignos, reduzca las desigualdades, invierta en capital natural y lo
preserve®’. A este respecto el programa también apunta que para que pueda producirse
esta transformacién, es preciso integrar plenamente las consideraciones
medioambientales en otras politicas, en particular en las de energia, transporte,
agricultura, pesca, economia e industria, investigacion e innovacién y empleo, asi como
en la politica social.

El Programa General de Medio Ambiente de la UE establece nueve objetivos prioritarios
relativos a proteger, conservar y mejorar el capital natural de la UE; convertir a la Unidn
en una economia hipocarbdnica, que sea eficiente en el uso de los recursos, ecoldgica y
competitiva; proteger a los ciudadanos de las presiones y riesgos ambientales para la
salud y el bienestar; maximizar los beneficios de la legislacién ambiental de la UE;
mejorar la base de informacidn de la politica de medio ambiente; asegurar inversiones
para la politica en materia de clima y medio ambiente y fijar correctamente los precios;
intensificar la integracion medioambiental y la coherencia entre politicas; aumentar la
sostenibilidad de las ciudades, y reforzar la eficacia de la Unidn a la hora de afrontar los
desafios ambientales a nivel regional y mundial®.

47 Decision no 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativa al Programa General
de Accién de la Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta» DOUE L
354/171, 28.12.2013

48 Observatorio de Politicas Ambientales 2013, Pamplona, Editorial Thomson-Aranzadi, 2013, 856 pp
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Figura 22: Economia Circular:
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Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para Europa Bruselas, 25.9.2014
COM (2014) 398 final.

Las empresas se deberan apoyar en los incentivos que ofrece la aplicacién de la jerarquia
de residuos establecida en la legislacidon. Incentivos que desde la UE y los diferentes
paises miembro favorecen la progresiva adopcién medidas de reutilizacién, reciclado y
valorizacion de los residuos y penaliza el depdsito en vertederos.

Por tanto, no es sorprendente que la estrategia de desarrollo que estdn llevando a cabo
en la actualidad las empresas mas vanguardistas se dirija hacia la mejora de la gestion
de los recursos, aun cuando son conscientes de que actualmente existen barreras del
mercado que no permiten ver el gran beneficio que a medio y largo plazo proporcionara
este modelo de desarrollo.

La transicidn hacia a una economia circular exigira introducir profundos cambios no sdlo
en las tecnologias, sino también en la organizacién, la sociedad, los métodos de
financiacién y las politicas. Cambios en todas las cadenas de valor, desde el disefio de
los productos hasta los nuevos modelos de gestidn y de mercado, desde los nuevos
modos de conversién de los residuos en un activo, hasta las nuevas formas de
comportamiento de los consumidores®.

Una cosa son los cambios que la sociedad civil y comunidad cientifica estan pidiendo en
los distintos temas ambientales y otra son las decisiones que toman nuestros decisores
politicos muy condicionados por el corto plazo.

Los esfuerzos que se realicen desde las empresas para aumentar la productividad de los
recursos y la energia deberdn ir alineado con los objetivos de la UE, en materia de
disminucién de las emisiones de gases de efecto invernadero, aumento de la eficiencia

49 Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para Europa Bruselas, 25.9.2014 COM (2014) 398 fina
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energética, sobre todo siendo conscientes que el uso de materiales y la energia se han
convertido en los costes mas importantes para la mayoria de las empresas. El objetivo
es reducir al minimo los recursos que escapen del circulo, para que el sistema funcione
de modo éptimo.

“La transformacion a la escala y el ritmo requeridos ha de tener un impacto significativo
en el mercado laboral. Las empresas que sean ineficientes en el uso de los recursos o
que produzcan muchos desechos estaran bajo presidon, y pueden verse abocadas a
desprenderse de parte de su mano de obra. Sin embargo, las empresas que hagan un
uso eficiente de los recursos y ofrezcan productos y servicios eficientes deberan
prosperar y, a medida que se vaya recuperando la economia, crear nuevos puestos de
trabajo”°.

De acuerdo con estas declaraciones del CESE, se habran de adoptar medidas para
mejorar el comportamiento ecolégico de bienes y servicios a lo largo de su ciclo de vida,
por medio de iniciativas apropiadas; resaltando la importancia para este objetivo de la
normativa sobre ecodisefio. También resulta esencial fijar metas para reducir el impacto
ambiental global del consumo, en particular en los sectores de la alimentacidn, la
vivienda y la movilidad, asi como utilizar la contratacion publica con criterios
ambientales.

Las empresas y los consumidores son los actores clave en la transicidon a una economia
circular. Es preciso conectar mejor las decisiones tomadas «aguas arriba» y «aguas
abajo» en la cadena de valor, ofreciendo incentivos coherentes entre productores,
inversores, distribuidores, consumidores y recicladores, garantizando una distribucion
equitativa de los costes y beneficios®!. Por ello la Agenda del Consumidor Europeo
considera necesaria la unificaciéon de criterios para permitir a los ciudadanos una
eleccidon bien fundamentada y combatir las declaraciones ambientales engafiosas e
infundadas tanto de empresas como de productos.

Es fundamental el desarrollo del conocimiento, la comprensidn y la sensibilizacidn de los
ciudadanos respecto a los beneficios que puede procurar una industria de alta eficiencia
energética. Para ello, ademas de promover el etiquetado de los productos, se deberia
sefialar el de los procesos energéticamente eficientes que han permitido fabricarlos, es
decir, disponer de un doble etiquetado: el del producto y también el de la fabrica que
ha contribuido a mantener una elevada eficiencia general.

En la UE todavia generamos unas cinco toneladas de residuos por persona y afo por
término medio, y sdlo se recicla eficazmente poco mas de un tercio de ese volumen. Un
uso adecuado permitird satisfacer entre el 10 y el 40% de la demanda de materias
primas, ademas de contribuir al cumplimiento del objetivo de reduccién en un 40% de
los gases de efecto invernadero fijado para 2030°2. Por este motivo, tanto la UE como
los paises miembros estdn adoptando compromisos para reciclar los residuos
convirtiéndolos en una fuente importante y fiable de materias primas y en dltimo
término como fuente para producir energia una vez se hayan convertido en materiales

%0 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre la «comunicacién de la comision al parlamento europeo, al consejo, al
comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones - hoja de ruta hacia una europa eficiente en el uso de los recursos»
COM(2011) 571 final

5! Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para Europa Bruselas, 25.9.2014 COM (2014) 398 final

52 SWD(2014) 207
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no reciclables. A fin de reforzar este modelo jerdrquico de gestién de los residuos la UE
ha desarrollado y esta en proceso de implantacion de la Estrategia de bioeconomia. Con
ello se pretende promover el uso sostenible e integrado de recursos y los flujos de
residuos para entre otros, generar bioenergia®.

La Confederacion Europea de Sindicatos (CES) comparte con la UE la idea de que el
modelo lineal de produccién y consumo ademas de ser altamente impactante para el
medio, es insostenible ya que esquilma los recursos de los que disponemos y no conduce
a mayores problemas en términos econémicos y de empleo. Como consecuencia de ello,
la CES ha apoyado el objetivo de una economia circular en la Unién Europea, que no sélo
hard que nuestra economia mas sostenible, sino que también contribuird a la creacion
de empleo a través de nuevas actividades y la mejora de la eficiencia de recursos.

La economia circular, en combinacion con el desarrollo de la economia verde e
hipocarbdnica transformara profundamente el mercado de trabajo. Por lo que para
garantizar la transicidn justa y empleos de calidad, se habra de incentivar la participacién
de los trabajadores, la adaptacion de las capacidades y habilidades de los trabajadores
a los retos ambientales y garantizar una fuerte proteccién social y el respeto de todos
los derechos humanos y laborales. La CES apoya también la participacién de los
interlocutores sociales en el desarrollo ulterior de la economia circular. El didlogo social
a todos los niveles es imprescindible para asegurar una transicion justa. La Comisidn
Europea debe adoptar medidas para estimular este diadlogo.

Este desarrollo de rendimiento de cuentas ambientales a la empresa comienza a estar
muy difundido, asi por ejemplo, Suiza esta considerando la posibilidad de presentar una
normativa que introduce una evaluacién multicriterio del ciclo de vida de los productos
y de su comunicacion a los consumidores. Japdn, Corea del Sur, Australia y Canada estan
utilizando también enfoques de ACV en la formulacién de politicas. La Agencia de
Proteccién del Medio Ambiente estadounidense esta liderando la preparacion de un
documento orientativo sobre cdmo elaborar reglas de categorias de producto. El
Sustainability Consortium es una de las mayores iniciativas privadas relacionadas con la
determinacién y comunicacion de la huella ambiental de los productos; ademas, estan
surgiendo otras iniciativas nuevas, como el consejo de normas sobre contabilidad de la
sostenibilidad (Sustainability Accounting Standards Board)>*.

Por tanto es imprescindible internalizar la variable ambiental en el desempefio y el
desarrollo desde una concepcidn holistica del ciclo de vida empresarial y del producto.
Una empresa que integre el concepto del ciclo de vida en su estrategia y su proceso de
toma de decisiones ademds de minimizar el impacto ambiental de sus actividades tanto
directa como indirectamente, estara garantizando su perdurabilidad empresarial y su
RSE. La aplicacién de enfoques, normas y métodos comunes vigentes, tales como la
Huella Ambiental de Producto (HAP) y la Huella Ambiental de organizacion (HAO), seran
de gran ayuda para garantizar el cumplimiento de esos objetivos ademas que ayudara a
la empresa en la comunicacion de su comportamiento ambiental.

53 European Commission Innovating for Sustainable Growth-A Bioeconomy for Europe Luxembourg: Publications Office of the
European Union ISBN 978-92-79-25376-8. doi 10.2777/6462
% Mejora de la informacién sobre el comportamiento ambiental de los productos y las organizaciones COM (2013) 196 final.
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Las autoridades publicas tienen un papel clave que desempenfiar, en particular, mediante
el establecimiento de un ejemplo a través de la utilizacién sistematica de la contratacién
publica ecoldgica, sobre la base de criterios de seleccidon que refleja un alto nivel de
proteccién del medio ambiente. También con la eliminacién gradual de las subvenciones
perjudiciales para el medio ambiente, asi como una ecologizacién de la politica fiscal
debe ser también factores clave de la transicion hacia una economia circular. La
inversién debe apoyar mejor el cambio hacia una economia circular. Las autoridades
publicas deben impulsar fuertemente tanto las actividades publicas y privadas de
investigacion y desarrollo, en particular, con el fin de apoyar la innovacién tecnoldgica.

Por otro lado la Comisiéon Europea afirma que la economia circular creard puestos de
trabajo. En este sentido la CES recuerda que ya la estrategia de empleo verde de la UE
identificd correctamente la mayor parte de los retos que deben abordarse para integrar
mejor el empleo y las politicas ambientales. Por lo que esta nueva estrategia de
Economia Circular debera asumir una propuesta firme de empleo basada en la estrategia
de empleo verde que a su vez garantice los derechos de los trabajadores y el empleo de
calidad. Pero siendo conscientes de que no solo puede estar basada en los objetivos y
politicas ambientales, ya que estas politicas si no se apoyan en un conjunto adecuado
de instrumentos del mercado de trabajo no permitirdan crear el nimero previsto de
puestos de trabajo.

Por tanto, los programas de educacion y formacién deberan revisarse para satisfacer las
necesidades del nuevo mercado de trabajo de la economia verde, circular e
hipocarbdnica y hacerlos parte de la educacidon general y la formacién continua y
ocupacional. Ademas, Los interlocutores sociales deberan participar de manera mas
ampliay eficaz en los asuntos relacionados con la gestién del medio ambiente, la energia
y el uso de recursos y los aspectos de salud, seguridad y riesgos en el lugar de trabajo de
los nuevos sectores verdes emergentes asi como en el desarrollo de planes de formacion
gue garanticen la capacitacion de los trabajadores para el desarrollo de los nuevos
requerimientos de la economia verde.

Salud y seguridad en el trabajo debe ser una de las prioridades de avanzar hacia una
economia. En ese contexto, la CES insiste en que garantizar la salud y seguridad en el
trabajo, debe ser un objetivo integrado del paquete economia circular®.

La calidad de los puestos de trabajo creados es otra fuente de preocupacion para la CES.
El cambio hacia una economia circular no puede conducir a la creacién de puestos de
trabajo precario, con malas o muy malas condiciones y con nuevos riesgos. Por ejemplo,
la creacion de empleo de la economia verde y circular no puede seguir el actual y
peligroso camino que se ha implantado en algunos sectores de generacion falsos
auténomos que supone amplios beneficios para el empresario y una mayor
desproteccién del trabajador y dificultando su representacion y la defensa de sus
derechos. Tampoco el cambio de modelo hacia una economia circular debe mantener la
actual senda de precariedad del empleo que supone la proliferacién de contratos de
temporales.

33 European Commission consultation on the Circular Economy ETUC contribution (Register ID number:
06698681039-26) August 2015
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El sello distintivo del cambio de modelo hacia una economia verde, circular e
hipocarbdnica, mas alla de la ecologizacion, ha de ser la del empleo digno y de calidad.
De no ser asi podriamos estar hablando de un “Greenwhasing” laboral.

El camino recorrido por Espaina: avances, retrocesos y
estancamiento

Segun el ultimo informe de la OCDE “Environmental Performance Reviews: Spain 2015”,
Espafia ha logrado avances significativos en muchos aspectos de su desempefio
medioambiental y la poblacién espafiola esta satisfecha con la calidad de su medio
ambiente.

El informe también subraya que durante el Ultimo decenio, Espafia ha conseguido
disminuir la intensidad y dependencia de la economia respecto del carbono,
principalmente gracias a las energias renovables. También ha conseguido reducir las
emisiones de los principales contaminantes atmosféricos aunque la contaminacidn
atmosférica urbana continda siendo superior a la media de la Unién Europea y un grave
problema ambiental y de salubridad para el ciudadano urbanita espanol. Por ultimo y
pese a las presiones del turismo y la construccion, se ha ampliado sustancialmente la
proteccion del medio natural tanto costeros como de interiores.

No obstante, también plantea importantes retos que Espafia ha de afrontar.
Principalmente en relacidn al desarrollo de impuestos y tasas ambientales, conservacién
de la biodiversidad y la necesidad de desarrollar un sector industrial sostenible y
ecoeficiente. En materia de impuestos, se recomienda a Espaia desarrollar una reforma
fiscal verde que podria producir beneficios ambientales e ingresos adicionales que
contribuirian tanto al desarrollo social como a la conservacidn y el mantenimiento del
medio ambiente. En materia de biodiversidad, se recomienda potenciar el andlisis
econdmico a fin de establecer objetivos en politicas de biodiversidad y promover el
desarrollo de instrumentos econémicos alternativos, que pueden ofrecer incentivos
para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad e ingresos que se puede
utilizar para este propdsito. Por ultimo en el sector industrial, concluye que la industria
espanola se ha convertido en un lider en la adopcion de sistemas de gestion ambiental
y ha sido muy activo en el eco-etiquetado y la presentacién de informes de
responsabilidad social corporativa. Si bien su impacto en los resultados ambientales no
es muy explicito®®.

Pero en los Ultimo aios, la crisis econdmica ha puesto de relieve una manera obsoleta
de orientar las politicas ambientales dirigidas a obviar las cautelas ambientales
considerandolas trabas que estorban las necesidades del desarrollo econdmico. Se ha
sido muy permisivo hasta el punto de permitir un aumento de las presiones ambientales
de laindustria en favor de la recuperacion econdmica. Por el contrario, la jurisprudencia
muestra una firme defensa de los valores ambientales, en los que llega a identificar
oportunidades de desarrollo sostenible, en un claro intento de que el gobierno espafiol
apueste por integrar de manera mas estrecha las politicas industriales y ambientales, y

3¢ OECD Environmental Performance Reviews: Spain 2015
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garantizar la aplicacidn de un sistema sélido de proteccidn del medio ambiente que sea
a su vez motor econémico.

Sobre las meras razones de proteccidn y tutela ambiental, se han afiadido con especial
intensidad otro tipo de consideraciones como la “racionalizaciéon” o la “simplificacidon”
dentro del deseo general confesado de compatibilizar la proteccion ambiental con el
fomento del empleo y la economia que en realidad esconde la subyugacién del medio
ambiente al desarrollo econdmico.

Si se quiere marcar el camino hacia el desarrollo, se deben tomar medidas basadas en
el conocimiento cientifico. Se debe legislar y planificar el desarrollo acercando la ciencia
a la politica. Se deben desarrollar planes y programas que permitan la interrelacién entre
la sociedad humana y. los ecosistemas. En donde los ecosistemas tengan el verdadero
papel que les corresponde como garantes del crecimiento econémico en un modelo de
justicia social y redistributivo. Un modelo, sostenible en términos ecolégicos con el
desarrollo de herramientas ambiéntales que penalicen el impacto y la perdida de capital
natural y subvencionen su cuidado y mantenimiento.

Lejos de leyes como las ultimamente promulgadas que pretenden volver a viejos
paradigmas de desarrollo, priorizando la propiedad privada frente al patrimonio natural
y publico, se debe optar por otras alternativas que desarrollen la economia verde, la
regeneracioén urbanistica, el desarrollo rural y la energia limpia en linea con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y las politicas de la UE.

Aun a pesar de que la legislacion ambiental y el desarrollo estratégico en materia de
medio ambiente y sostenibilidad forman parte indiscutible de la agenda politica, en
Espafia, se ha producido un giro en lo que se entiende por politica ambiental. Aun
cuando para muchos parece evidente que la salida de la crisis pasa por un uso eficiente
de los recursos y la internalizacion de la variable ambiental en el desarrollo de una nueva
economia verde, las politicas ambientales se encuentran aletargadas tanto a nivel
estatal como autondémico.

El marco actual, ha revitalizado. El viejo paradigma de que las exigencias ambientales
constituyen una pesada carga para el desarrollo econdmico. Y bajo este paraguas,
asistimos a una supresion de érganos, iniciativas legislativas encaminadas flexibilizar los
requerimientos, directivas y decretos para aliviar exigencias de evaluacion y prevencion
ambiental, e incluso al desarrollo de instrumentos normativos con un claro caracter
especulativo.

Nos dicen que "la conservacion del medio ambiente puede y debe ser contemplada
como aliada del progreso, y no como un obstaculo para el desarrollo econédmico vy la
generacion de empleo El medio ambiente no es solo un valor en si mismo, sino que
puede generar rigueza y empleo si tenemos el acierto de gestionarlo adecuadamente"
Pero lo que en verdad esconde este planteamiento es una subordinacidn economicista
del medio ambiente por delante de la conservacion y el bien comun.

Pero frente a la queja de que existe mucha legislacién y es necesaria una flexibilizacion,
informes de la UE indican que los procedimientos de infraccién en materia
medioambiental por una deficiente aplicacién de la legislacién siguen representando
cerca de una quinta parte de todos los procedimientos incoados. Esto hace pensar que
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mas que flexibilizar la ley en beneficio del crecimiento econémico es necesario abundar
en su cumplimiento, especialmente en los ambitos de la conservacion de la naturaleza,
de los residuos y del agua.

Valga como ejemplo el resultado que se obtendria de cumplir el compromiso politico
marcado por la UE de reducir la generacion de residuos, reciclar los residuos
convirtiéndolos en una fuente importante y fiable de materias primas, recuperar energia
Unicamente de materiales no reciclables y eliminar practicamente los vertederos. El
éxito en la aplicacion de esta Politica puede crear mas de 180.000 puestos de trabajo
directos en la UE para 2030, ademas de los aproximadamente 400.000 puestos que se
crearan con la aplicacion de la legislacion actual sobre residuos®’.

Mientras que la estrategia Europa 2020 propone el desarrollo de una bioeconomia como
elemento clave para el crecimiento inteligente y ecolégico en Europa, Espafia ha puesto
en riesgo el nivel de liderazgo alcanzado en determinadas tecnologias respetuosas con
el medio ambiente. Principalmente en energias renovables.

Si lo que se pretende es un desarrollo en linea con la UE, Las politicas Espafiolas deben
mejorar la base de conocimientos y fomentar la innovacién a fin de incrementar la
productividad garantizando al mismo tiempo el uso sostenible de los recursos y
reduciendo la presion sobre el medio ambiente.

Desarrollar tecnologias, productos y servicios mas respetuosos con el medio ambiente
puede constituir una importante oportunidad para el sector empresarial en Espafia.
Puede generar nuevas ventas, valor afadido y puestos de trabajo en las cadenas de valor
respetuosas con el medio ambiente y mejorar la posicidon de Espaiia de cara a un futuro
en el que es posible que, los costes y los beneficios medioambientales revistan un mayor
peso en la regulacién econdmicay en la eleccién del consumidor®®. Tenemos el referente
del considerable aumento de las solicitudes de patentes ecoldgicas presentadas por
Espafia entre 1999 y 2008, relacionadas con fuentes de energias renovables, entre las
gue destaca la energia solar y que actualmente esta en riesgo de perderse.

Se debera seguir fomentando la entrada de nuevas empresas dotadas de tecnologias
mas respetuosas con el medio ambiente, optimizando la utilizacidn de la tributacidn, las
subvenciones y demas instrumentos, para asegurar que los precios del mercado reflejen
mas fielmente los costes y los beneficios medioambientales de las diferentes
actividades. Podemos tomar como referencia el caso Francés donde se adoptan lineas
de accion que comprenden el desarrollo de una nueva fiscalidad ecolégica mas
comprometida, la transicion a un modelo energético sostenible, el incremento de las
medidas de proteccion de la biodiversidad, un programa de renovacion del envejecido
parque de viviendas y una industria del automadvil de muy bajo consumo. Actuaciones
gue pueden sacar provecho de la crisis econdmica sin menguar los niveles de proteccién
ambiental.

Ademads debemos continuar en el estudio para el desarrollo y aplicacién de indicadores
alternativos que vayan mas alla del PIB, lo complementen y que permitan controlar si

57 Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para Europa. Bruselas, 25.9.2014 COM (2014) 398 final
8 OECD (2014), OECD Economic Surveys: Spain 2014, OECD Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-esp-
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nuestro progreso es sostenible, asi como proseguir la integracidn entre los indicadores
econdmicos y los ambientales y sociales, incluida la contabilidad medioambiental.

Pero debemos ser conscientes de que el camino que nos queda por andar es un camino
de todos. También es preciso un aumento en la sensibilizacién de la poblacion que
favorezca un cambio de comportamiento en sus habitos de consumo, especialmente en
las comunidades urbanas, con el fin de reducir la presién sobre el medio ambiente,
promoviendo modelos de consumo mas sostenibles. Hay que perseguir y fomentar
nuevos comportamientos de consumo, comercio y produccién suprimiendo
subvenciones perjudiciales para el medio ambiente.

Aun queda mucho por hacer, para lo que se requieren acciones reforzadas y de mayor
alcance. El marco estratégico futuro precisa asumir el reto politico y social para impulsar
la economia verde en un modelo de desarrollo mas sostenible ambiental y socialmente
con creacidon de empleos verdes y como respuesta estratégica al cambio global en un
paso desde los compromisos no vinculantes a los vinculantes, desde las declaraciones a
los compromisos éticoambientales.

Se habra de recurrir a una amplia gama de instrumentos transversales de aplicacion e
incentivacion como desarrollar una politica fiscal mas equitativa, fomentar los contratos
publicos ecoldgicos, suprimir progresivamente los subsidios que no tengan en cuenta
los efectos perjudiciales para el medio ambiente, respaldar la investigacion y la
innovacién ecoldgica, internalizar los costes medioambientales, innovar mediante otros
incentivos basados en el mercado, asi como solicitar la participacién activa de los
consumidores y de los trabajadores en la transiciéon®.

También se habra de implicar a la sociedad civil, fundamental para garantizar el éxito de
la transicidn hacia una economia ecolégica y sostenible. Esta transicidén solo tendra éxito
si las empresas, los consumidores y los trabajadores perciben lo como una oportunidad
y un objetivo deseable.

El CESE esta convencido de que la transicion hacia una economia europea circular puede
abrir perspectivas positivas para conseguir los objetivos de la Estrategia Europa 2020:
puede llegar a ser un motor de crecimiento generador de nuevos puestos de trabajo y
competencias en materia ecoldgica, reforzando la capacidad de gestionar de modo
sostenible los recursos naturales de una economia sostenible y competitiva.

En particular, el CESE considera fundamental que los interlocutores sociales y la
sociedad civil desempefien un papel activo en la formulacion, aplicacidén y seguimiento
de las politicas nacionales de desarrollo sostenible y en la transicién hacia la economia
circular de alta sostenibilidad medioambiental y generadora de muchos empleos
«verdes».

También es oportuno proceder a una cuantificacion real de los yacimientos de empleo,
el mantenimiento de la equidad y sostenibilidad del proceso, una actividad de
sensibilizacion y orientacidn desarrollada conjuntamente por los interlocutores sociales
y una estrecha interaccién entre el mundo del trabajo y el mundo de la educacién y
formacion, reforzar mecanismos voluntario de auditoria ecoldgica de las empresas,

5 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre el tema «fomento de la produccién y el consumo sostenibles en la ue»
(dictamen exploratorio)
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desarrollo del acceso al crédito y a la financiacién de la ecoinnovacién de las micro y
mini empresas y refuerzo de la accidn de formaciéon empresarial.

El uso de los instrumentos de mercado en la economia circular e
hipocarbdnica

Los avances en la transicién a una economia hipocarbdnica y eficiente en el uso de los
recursos han carecido del vigor suficiente, es preciso progresar a mayor velocidad
mediante una combinaciéon de un marco normativo claro, eficaz, sélido y eficiente con
unos instrumentos de mercado que impulsen la transicidn hacia una economia
hipocarbdnica para la innovacion y eficiente en el uso de los recursos y respalde la
recuperacién econémica.

El empleo de instrumentos de mercado en la UE deben aplicarse de tal modo que
contribuyan tanto a la ecologizacion como a la recuperacion de la economia, pero hasta
ahora no han sido lo suficientemente homogéneo y coherentes. Los Estados miembros
de la UE no aprovechan al maximo las oportunidades que ofrece la transicidon a una
economia hipocarbdnica para la innovacién y modernizacién en la industria y el fomento
del empleo.

Alemania propone la transferencia de la carga impositiva del trabajo a la utilizacion de
recursos, facilitando asi el mantenimiento de los empleos existentes y la creacién de
otros nuevos en muchos sectores econdmicos. La idea es poner en practica el lema de
la Comisaria Hedegaard, «Grava lo que consumes, no lo que ganas», y trasladar la carga
tributaria del trabajo a la utilizacién de recursos, reduciendo los costes laborales para
los empresarios y facilitando la creacion de nuevos puestos de trabajo, no solo en
«nichos ecoldgicos», sino en muchos sectores econdmicos®®.

La transicion a una economia circular e hipocarbdnica debe tener en cuenta las
consecuencias sociales, especialmente en términos de empleo. La Comisidn ha afirmado
gue la evolucién del empleo en la economia ecoldgica ha sido positiva durante toda la
recesion y, segun las previsiones, esta tendencia se mantendra bastante sdlida. La
eficiencia energética y los sectores de las energias renovables podrian crear, por si solos,
cinco millones de puestos de trabajo de aqui a 2020°".

Para ello, junto con el marco normativo desarrollado se precisa implementar incentivos
financieros y econémicos basados en el principio de quien contamina paga y quien
conserva recibe. En este proceso cobran un importante papel los instrumentos de
mercado antes mencionados. Instrumentos como los impuestos medioambientales, el
comercio de derechos de emisién y la reforma de las subvenciones.

La idea de implantar los impuestos ambientales, es que las actividades econdmicas
revelen los verdaderos costes de produccidon y consumo y reflejarlos en los precios del
mercado, segun el principio de «quien contamina paga». Este es el planteamiento que

% Dictamen del comité econémico y social europeo sobre el tema instrumentos de mercado destinados
a lograr una economia hipocarbdnica y eficiente en el uso de los recursos en la UE (dictamen de
iniciativa)

61 Dictamen del comité econdmico y social europeo sobre el tema instrumentos de mercado destinados
a lograr una economia hipocarbdnica y eficiente en el uso de los recursos en la ue (dictamen de iniciativa)
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se ha adoptado, por ejemplo, en Polonia, donde las empresas que contaminan deben
abonar un importe a un Fondo nacional para la protecciéon del medio ambiente y la
gestion del agua, que a su vez se utiliza para incentivar programas de sostenibilidad.

A juicio del CESE, las energias renovables deben formar parte de la combinacion y
priorizarse de manera que se garantice que las politicas energéticas respaldan al mismo
tiempo el desarrollo econédmico y la transicién a una economia hipocarbdnica®?. Los
instrumentos de mercado pueden desempefiar un papel importante en este sentido
ayudando a la inversién y apoyo operativo incluyendo un sistema de tarifas reguladas
de alimentacion.

La contratacién publica desempefia un importante papel en el mercado, ya que
representa el 16% del PIB de la UE y cerca del 19% en Espafia. La contratacién publica
ecolégica constituye, por tanto, una potente fuerza motriz para promover el desarrollo
de una economia circular e hipocarbdnica.

Del mismo modo, los programas de contratacidon publica pueden ser instrumentos
esencial para el avance de la eficiencia en el uso de recursos también se debera incidir
en el desarrollo de las compras empresariales introduciendo de esta forma el uso
eficiente de los recursos en toda la cadena de suministro.

Junto con estas iniciativas y a fin de garantizar que esta transicion sea justa, cree
verdaderamente buenos empleos y ayude a la reconversién profesional, se necesitaran
programas activos de formacién. Aspecto que hasta la fecha ha sido poco desarrollada.

Actuaciones en la industria como sector esencial de economia
circular.

La industria en general tiene un efecto multiplicador sobre la economia, generando en
media de forma directa e indirecta 1,61 € de PIB y 1,43 empleos por cada euro de PIB y
empleo directo®. No obstante, hay sectores que destacan por su contribucién al PIB y
el empleo y por su efecto tractor, incluyendo automocion, metal y alimentacion y
bebidas. Otros sectores como el quimico y farmacéutico, el de electrénica y TIC o el de
maquinaria pueden ser clave por su potencial de crecimiento a futuro.

En este mismo sentido el informe de la UE sobre el desarrollo de una industria sostenible
apunta que la industria espafiola presenta un importante déficit en 1+D que lastra su
competitividad. La recuperacion de este déficit supondria un impulso de mas de 2
puntos porcentuales en su contribucidn directa al PIB. Entre los factores que afectan a
la productividad y la inversion en 1+D se encuentran la inadecuada cualificacidon del
personal y la insuficiente cooperacion entre empresa y universidad en el campo de la
innovacion.

Sin una industria competitiva, ni Espafia, ni Europa van a ser capaces de lograr un mayor
desarrollo y mas empleo. Por ello, el CESE apoya el objetivo europeo de que la industria
llegue a constituir un el 20%, pero este 20% debe ir acompafiado del cumplimiento de

%2 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre el tema instrumentos de mercado destinados
a lograr una economia hipocarbdnica y eficiente en el uso de los recursos en la ue (dictamen de
iniciativa)

%3 Claves de la competitividad de la industria espafiola. PWC, 2015
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los objetivos ambientales y sociales. Es decir el desarrollo industrial en Espafia y Europa
debe ir dirigido hacia la construcciéon de una industria sostenible en una modelo
econdmico hipocarbdnico y circular.

Finalmente recordar una vez mas que a juicio del CESE, la transicién hacia una economia
circular no puede producirse sin la participacién de las organizaciones empresariales,
sindicales y de consumidores, asi como de las autoridades politicas y administraciones
publicas de los diferentes niveles, empezando por el de la UE, que deberian pasar de un
planteamiento basado en las prohibiciones a un planteamiento proactivo y coherente
de apoyo a la transicién, recurriendo incluso a convocatorias «verdes» en todo el
sistema de las licitaciones®.

EL EMPLEO EN SECTORES DE LA ECONOMIA VERDE

“En opinion del CESE, la economia verde e integradora serd el principal reto de los
préoximos afios. Es necesario y prioritario hacer mds ecoldgica la industria europea e
iniciar la transicion hacia una economia hipocarbdnica y ecoldgica que utilice
eficientemente los recursos de aqui a 2050 mediante una politica industrial renovada.
Sin embargo, para que Europa tenga éxito en esa estrategia necesita avanzar hacia
sectores industriales y de servicios innovadores, sostenibles y competitivos, mds basados
en el conocimiento y las nuevas tecnologias y con un mayor valor afiadido, que estén
financiados mediante un ambicioso plan de inversion, si se quiere garantizar el
crecimiento industrial y la creacién de empleo”®.

Pero como ya se ha apuntado a lo largo del texto, la transicidon a una economia circular
deberia plantearse mediante un didlogo social estructurado a fin de que la economia
circular disponga simultdaneamente de las competencias profesionales y la mano de obra
necesarias para su desarrollo. Por otro lado nos encontramos con la dificultad de
cuantificar los yacimientos de empleo que pueden generar una transicién econdmica
circular. Habida cuenta de la necesidad imperiosa, para la economia espafiola de un
desarrollo sostenible y generador de empleo, se debera ofrecer una mejor definicidon de
competencias y empleos verdes que permitan analisis mas claros y ejercicios de
prospectiva que faciliten no solo la definicién de nuevos perfiles profesionales, sino
también la reconversion de perfiles profesionales en declive.

% Dictamen del comité econémico y social europeo sobre la comunicacién de la comisién al parlamento europeo, al consejo, al
comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones - plan de accion ecoldgico para las pymes: permitir que las pymes
conviertan los desafios medioambientales en oportunidades empresariales COM(2014) 440 final y la comunicacidn de la comision
al parlamento europeo, al consejo, al comité econémico y social europeo y al comité de las regiones - iniciativa de empleo verde:
aprovechar el potencial de creacién de empleo de la economia verde COM(2014) 446 final

%5 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre la comunicacién de la comisidon al parlamento europeo, al consejo, al
comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones para un renacimiento industrial europeo COM (2014) 14 final.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA



% Unidn General de Trabajadores

Figura 23: Representacidn del significado del empleo verde

Empleo en
produccion de
prodcutos y

Decente
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Fuente: IOT, 2013
Nota: Los empleos verdes son lo que caen en la interfase de las tres esferas
Segun la OIT, que en los ultimos afios ha llevado a cabo estudios sectoriales en el ambito
de los empleos verdes en colaboraciéon con las organizaciones internacionales de
empresariales y sindicales, los sectores que deberian estar mas interesados en este tema
son los siguientes:
e Energia:
0 Cogeneracion.
0 Energias renovables
0 Captura de carbono
0 Pilas de combustible
e Transporte:
0 Vehiculos con menos consumo de combustible
Vehiculos hibridos-eléctricos, eléctricos y con pilas de combustible
Vehiculos compartidos
Transporte publico
Transporte no motorizado (utilizar la bicicleta, caminar)
e Empresas:
Control de la contaminacion.

©O 0 OO

Eficiencia de la energia y los materiales
Técnicas de produccién limpia
0 Disefar los ciclos productivos con el método "De la cuna a la cuna".
e Edificios:
0 Iluminacidn, aparatos y equipos de oficina con uso eficiente de energia
O Calefacciéon/refrigeracion solar, paneles solares
O Rehabilitacién de edificios viejos con nuevas tecnologias

© O O

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA



o
(o}

% Unidn General de Trabajadores

Edificios verdes
Casas solares pasivas, edificios sin emisiones

e Gestion de materiales:

o
(6}

o
o

Reciclado

Responsabilidad ampliada del productor, aceptacion y reelaboracion de
los productos después de su vida util

Desmaterializacion

Durabilidad y reparabilidad de los productos

e Venta al por menor:

(o}
(o}
o
(o}

Promocién de productos eficientes y ecoetiquetas

Ubicacién de las tiendas mas cerca de las zonas residenciales
Reduccidn de las distancias de envio

Nueva economia de los servicios

e Agricultura:

o
o
(o}
o

Conservacion de suelos

Eficiencia de los recursos hidricos

Métodos de cultivo organicos

Reduccidn de la distancia entre la explotacién agricola y el mercado

e Silvicultura:

(o}

o
(o}
o

Proyectos de reforestacion y forestacion

Agrosilvicultura

Planes de ordenacién sostenible de los bosques y certificacion
Freno a la deforestacidn

Figura 24: Distribucién de la Energia renovable instalada en Europa
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Fuente: Climate action UNEP, 2015
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Posicion del Comité Econdmico y Social Europeo sobre Empleos
verdes

El CES espera una contribucién muy importante de todos los sectores para reducir los
gases de efecto invernadero, por lo que considera que seria mejor hablar de "empleos
mas ecoldgicos" (greening jobs) en lugar de empleos verdes (green jobs).

La transicion entre el antiguo y el nuevo modelo supondrd realizar importantes
esfuerzos en el marco de las mesas de didlogo social interconfederal y sectorial ya que
deberan prever proyectos especificos de anticipacion al cambio.

En contraste con esta senda de actuacion, en la actualidad asistimos a una reduccion
paulatina en las politicas presupuestarias de financiacién e incentivos, en algunos casos
drasticamente, de los sectores emergentes que en el caso de las energias renovables ha
producido una pérdida masiva de trabajadores activos tal como se vera mas adelante.
Es conveniente que la inversién publica y el marco regulador se mantengan estables,
con cambios previsibles y, a ser posible, acordados a nivel global, para permitir una
programacion igualmente estable a las empresas privadas.

La promocion de empleos verdes debe realizarse mediante una combinacion de
incentivos y sanciones que deberian proporcionar los recursos necesarios sin gravar de
manera significativa las arcas publicas.

Los recursos publicos deberian utilizarse inicialmente para ayudas a quienes pierdan su
puesto de trabajo en los sectores de los denominados empleos negros (black jobs), que
producen altos niveles de emisiones de gases de efecto invernadero y de contaminacidn.
Una parte importante deberda dedicarse a la formacién profesional, a través de
itinerarios formativos adecuados, que deberian configurar la formacion a lo largo de
toda la vida siendo empresa y sindicatos los responsables de orientar las actividades de
formacion para obtener resultados éptimos.

La transicion también significard la pérdida de muchos puestos de trabajo en la
denominada economia marrdn pero el balance final entre los empleos creados en la
nueva economia verde frente a los perdidos en la vieja economia marrén serd positivo
dado que el mayor potencial de desarrollo reside en todas las actividades y empleos
tradicionales, que pueden hacerse mas ecoldgicos.

Actualmente los empleos verdes en Europa ascienden a 4,6 millones si se consideran
las actividades ecoldgicas en sentido estricto; a ellos habria que afiadir otros 8,67
millones, lo que equivale al 6 % de las personas con empleo en la UE, si incluimos las
actividades relacionadas con recursos naturales como la silvicultura o el ecoturismo. Si
se utiliza una definicion mas amplia se alcanzan cifras muy elevadas, con un total de 36,4
millones de trabajadores, lo que representa el 17% de la fuerza laboral, incluidos
también los empleos indirectos e inducidos (GHK et al., 2007).

En Espafia segun se expone en la hoja de ruta de cabio climatico para los sectores
difusos, se aprecia que la generacién de empleo es especialmente intensa en el sector
residencial por la alta mano de obra necesaria para implementar las medidas de
rehabilitacion. Esta generacion de empleo conjunta es progresiva y alcanza niveles
cercanos a 70.000 empleos afio.
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Este andlisis prospectivo realizado en la hoja de ruta de los sectores difusos, también
aventura una caida de empleo en 2020, si no contindan aplicando parte de las medidas
asociadas a la rehabilitacion®®.

Figura 25: Empleo generado por afio en los sectores difusos
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Fuente: Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020. MAGRMA, 2014

En cuanto a la inversidén necesaria para la generacién de empleo, la misma hoja de ruta
concluye que el sector residencial es el que mas inversion inicial necesita, le sigue el
sector del transporte y el sector industrial se encontraria en tercera posicion.

Figura 26: Inversidn necesaria por sectores

6.000

5.000

4,000
v
e
-]
@
g 3,000 1
8
H

2,000 1

1.000

52013 52014 s2015 s2016 | s2017 s2018 52018 52020
STRANSPORTE | 0 | 125 | 172 | 124 | 1411 | 14683 | 155 | €05
=RESIDUOS 1} £l 23 T 70 &8 66 2
WRESIDENCIAL 268 1473 1768 2863 2830 2886 2768 78
®INDUSTRIAMNO ETS 0 252 29 98 343 330 e 7
BFLUORADOS 0 12 19 17 14 2 il n
mAGRICOLA 0 42 42 4 41 41 4 L}
Anos

Fuente: Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020. MAGRMA, 2014

% Hoja de ruta de los sectores difusos a 2020. MAGRMA, 2014
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El ahorro econdmico que supondria la implantacién de estas medidas, se destaca en el
sector transporte por el alto impacto de los costes de los carburantes. En segundo lugar
destacaria el sector residencial, seguido de los sectores industrial, residuos y agricultura.
Por tanto, la puesta en practica de medidas de esta indole contribuiria de forma muy
positiva a una reactivacion econémica y la generacién de una economia verde, circular
e hipocarbénica.

Empleo verde en el sector de la construccion

Los edificios consumen 32% de la energia global y producen 19% de las emisiones de
gases de efecto invernadero relacionadas con la energia, en tanto que la industria de la
construccion produce 30-40% de los desechos en todo el mundo.

La adaptacion a los efectos del cambio climatico plantea nuevos desafios en relacion con
el entorno edificado a los que el sector de la construccién debe hacer frente como, por
ejemplo, las consecuencias de fendmenos meteorolégicos extremos que requieren un
entorno edificado mds resistente, asi como estructuras de proteccién adecuadas®’.

El presidente de la Federacidn de la Industria Europea de la Construccion ha manifestado
el gran interés y compromiso de las empresas europeas en el apoyo a la modernizacién
y rehabilitacion de las viviendas y los edificios publicos y privados dedicados a
actividades laborales.

Con 997.000 trabajadores, el 6% del empleo total. El sector de la construccidn es uno de
los principales “motores” de la economia espafnola y, en consecuencia, de la generacién
de empleo. La construccidn representa en torno al 10% del PIB nacional®®.

Si bien el desarrollo del empleo verde en el sector en gran medida se encuentra ligado
a la rehabilitacion del parque de vivienda existente, Segun indica el informe de ITeC
(instituto de tecnologia de la Construccién), a escala europea la rehabilitacion es el
segmento con unas perspectivas menos dindmicas para los proximos anos,
fundamentalmente porque la mayor parte de su desarrollo se encuentra en la
rehabilitacion residencial, que precisa de ayudas publicas para poder llevarse a cabo. Es
decir, es necesario mejorar la cuota de I+D en el sector de la construccién como
instrumento para impulsar la productividad. En este sentido, la tecnologia
medioambiental puede convertirse en uno de los motores de un nuevo desarrollo.

No obstante informes realizados por diversos organismos aventuran que, con datos
conservadores, se podria contar con un potencial de 105.000 puestos de trabajos
estables alcanzando en 2040 la rehabilitacion de un 58% del parque de viviendas actual.

Los principales retos a los que el sector se enfrenta para alcanzar este objetivo son®:

67 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre la comunicacidn de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo.
Estrategia para una competitividad sostenible del sector de la construccidn y de sus empresas com(2012) 433 final

%8 Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia. Base 2010. Segundo semestre 2015
% La generacién de empleos verdes en la rehabilitacién y modernizacién de edificiosy viviendas. ISTAS,

2010
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O Adecuar el contexto normativo, financiero, humano y técnico para poder
realizar un proyecto ambicioso y nacional de rehabilitacién del parque de
edificios y viviendas.

0 Definir un nuevo plan de accién adaptado a los retos actuales donde se definan
objetivos ambiciosos

0 Desarrollar férmulas de financiacidn y la colaboracidon con empresas privadas.

0 Conseguir revalorizar el concepto de rehabilitacidon para “aumentar el valor de
la vivienda”

0 Pasar del concepto de usuario Unicamente consumidor a usuario productor y

consumidor de energia gracias a las energias renovables.

Desarrollo de nuevos productos

Mejora en la eficiencia en los procesos del cemento y el acero

Desarrollo de modelos econdmicos circulares para el sector

La definicién y puesta en marcha de un amplio plan de formacion.

La definicién y puesta en marcha de un plan de sensibilizacién.

O O O OO

Un elemento esencial para crear un sector de la construccién sostenible y competitiva
es asegurar en él unas buenas condiciones de trabajo. El Informe Atkins, publicado en
1993, llegaba a la conclusién de que cuando el sector de la construcciéon depende de
formas precarias de empleo, como el falso empleo por cuenta propia, esto supone un
desincentivo para la productividad. Por ello, el plan de accién deberia incluir también
estrategias para estabilizar el empleo y luchar contra practicas ilicitas como el falso
empleo por cuenta propia en el sector.

Empleo verde en el sector de las energias renovables

Segun estima la agencia internacional de energia renovable (IRENA por sus siglas en
inglés) en su revision anual de 2015, la energia renovable en 2014 empleo a 7,7 millones
de personas, directa o indirectamente, en todo el mundo (excluyendo las grandes
hidroeléctricas) lo que supone un aumento del 18% respecto al afio pasado. Si se tienen
en cuenta las hidroeléctricas habriamos de sumarle 1,5 millones mas de empleo. Los
paises lideres siguen siendo China, Brasil, Estados Unidos, India, y algunos miembros de
la Unidn Europea, especialmente Alemania. Ademds, han surgido nuevas mercados en
Indonesia, Japon y Bangladesh. En América Latina, Brasil sigue siendo el dominante,
seguido por Colombia, Argentina y México.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Figura 27: Empleo en energias renovables en el mundo (afio 2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Renewable Energy and Jobs. Annual Review 2015 IRENA

En Espafa, en 2014 el sector de las energias renovables aporté al Producto Interior Bruto
(P1B) espafiol un total de 7.387 millones de euros, contribuyo a las arcas del Estado con
una aportacion fiscal neta de 970 millones de euros, redujo nuestra balanza comercial
al presentar unas exportaciones netas de 2.316 millones de euros, invirtié 216 millones
de euros en I+D+i y evitd importaciones energéticas por valor de 8.469 millones de
euros’’.

En cuanto al empleo, la APPA (Asociacion de empresa productoras de energias
renovables) indican un amplio retroceso en la generacién de empleo en el sector. El
Sector registré un total de 70.750 empleos en términos globales en 2014, con una
disminucién del 24,3% con respecto a 2013. El empleo directo se situd en 43.479 puestos
de trabajo, con una pérdida del 14,6%. Por su parte, el empleo indirecto cayé hasta los
27.271 empleos al disminuir un 58,4%.

El Sector ha perdido practicamente la mitad de los puestos de trabajo que tenia en el
afio 2008, cuando alcanzé el méaximo histérico con un total de 136.163 personas
empleadas a nivel nacional.

Este resultado es en gran medida producto de la actual politica del Gobierno espafol en
materia de renovables que ademas va a contracorriente de la hoja de ruta marcada por
Europa desoyendo los informes de expertos que situan a Espaia como un pais
privilegiado en recursos renovables y con alto potencial para su desarrollo industrial.

0 Estudio del Impacto Macroecondmico de las Energias Renovables en Espafia. APPA, 2014
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Figura 28: Empleo en renovables en Espafia (afio 2014)
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Las tecnologias que crearon nuevos puestos de trabajo netos en 2014 fueron los
biocarburantes (895), la biomasa térmica (171), la solar térmica (97), la geotermia de
baja entalpia (83) y la miniedlica (12). Por el contrario, destruyeron empleo la biomasa
eléctrica (-13.135), la solar termoeléctrica (-8.820), la edlica (-1.097), la solar
fotovoltaica (-823), la minihidraulica (-41), la geotermia de alta entalpia (-6) y la marina
(_1)71'

" Estudio macroecondico del sector de las energias renovables en Espafia 2014. APPA, 2015
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Tabla 7: Evolucién del empleo en renovables por sectores
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Directos | Indirectos | Total Directos | Indirectos | Total Directos | Indirectos | Total Directos | Indirectos | Total Directos | Indirectos | Total Directos | Indirectos | Total Directos | Indirectos | Total
Biocarburantes | 3.598 |3.688 |7.286 |3.767 |2.580 |6.347 [3.153 [2.018 |5.171 |2337 |1460 |3.797 |1.843 |1.066 |2.909 |2.100 |1.263 |3.363 |2.659 |1.600 |4.259
2;22322 21.238 | 18.906 |40.144 |21.620 | 19.246 |40.866 |20.122 |17.167 |37.289 |20.891 | 17.758 |38.649 |22.224 |18.884 |41.108 |21.911 |18.646 |40.557 | 14.815 | 12.607 |27.422
?g?qf: 1.900 [1.027 |2.927 |1870 |1.016 |2.886 |1.888 |999 2.887 |1.773 |981 2754 | 1.674 |939 2613 |1.770 |966 2736 |1.881 |1.026 |2.907
Edlica 22.970 | 18.468 |41.438 |20.092 | 15.627 |35.719 |17.898 |12.849 |30.747 |15.813 |11.306 |27.119 |13.019 |10.289 |23.308 |10.086 |7.764 |17.850 | 9.446 |7.287 |16.733
E:;ﬁ::ia“ta 99 10 109 152 |61 213 155 |62 217 151 |61 212 149 |59 208 149 |59 208 |145 |57 202
S:j:t:;::ﬁ) o |18 |64 248 564 |85 649 309 |99 408 430|139 569 415 |132 547 473|150 623 |53 |170 706
Marina 62 32 94 76 39 115 85 44 129 102 |51 153 115 |51 166 200 | 102 302|199 |102 301
Miniedlica 530 | 258 788 542|264 806 555|270 825 539|308 847 526|303 829 192 |93 285 |200 |97 297
Minihidréulica | 1.101 | 496 1597 |1.110 |500 1.610 |1.094 |493 1587 | 1056 |472 1.528 |1.039 | 458 1.497 | 1.036 | 465 1.501 | 1.008 | 453 1.461
iggvoltaica 25.063 |2.900 |27.963 |10.889 | 1.615 |12.504 |9.952 |1.556 |11.508 |10.013 |1.670 |11.683 |9.914 |1.576 |11.490 |9.302 |1.466 |10.768 |8.587 |1.317 |9.904
Solar Térmica | 1.418 | 400 1818 |1.137 |331 1.468 | 946 | 272 1218 |764 |221 985 783|207 990 776|222 998 |851 |243 1.094
ig'r?;oeléctrica 761 |10.963 |11.724 |978 |17.622 |18.600 |1.810 |22.034 |23.844 |2.434 |31.121 |[33.555 |2.743 |24.839 |27.582 |2.918 |11.306 |14.224[3.132 |2.272 |s5.404
Empleo total | 78.924 | 57.212 | 136.136 | 62.797 | 58.986 | 121.783 | 57.967 | 57.863 | 115.830 | 56.303 | 65.548 |121.851 | 54.444 | 58.803 | 113.247 | 50.913 | 42.502 | 93.415 | 43.459 | 27.231 | 70.690
Fuente: Elaboracion propia a partir de APPA, 2015
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En el afo 2010 ISTAS publicé un estudio: “Estudio sobre el empleo asociado al impulso
de las energias renovables en Espafia 2010” en él se plantearon 3 posibles escenarios de
cara a 2020:

0 Escenario A, en donde se alcanza el 20% de la produccién de energia primaria
mediante energias renovables, en el afio 2020.

0 Escenario B mds optimista, en donde se alcanzaba el 30% de la produccién de
energia primaria mediante energias renovables, en el afio 2020.

0 Escenario C mas pesimista en el que no se alcancen los objetivos del 20%.

Los datos ofrecidos por la APPA, nos situan en el afio 2015 por debajo del peor de los
escenarios definidos por el informe de ISTAS:

Tabla 8: Comparacion entre el empleo 2014 segun datos de APPA y el escenario C de
evolucidn a 2015 segun informe ISTAS

Escenario C Estudio renovables ISTAS
2010 empleo a 2015 Informe APPA 2014
Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo
Directo Indirecto Total Directo Indirecto Total
Edlico 17.148 13.718 30.866 9.446 7.287 16.733
Solar Térmico 9.790 4.406 14.196 851 243 1.094
Solar Termoeléctrico 1.027 616 1.643 3.132 2.272 5.404
Solar Fotovoltaico 26.893 12.102 38.995 8.587 1.317 9.904
Biomasa 1.844 1.623 3.467 14.815 12.607 27.422
Biocarburantes 892 914 1.806 1.881 1.026 2.907
Biogas 775 794 1.569 2.659 1.600 4.259
Geotermia 448 175 623 681 227 908
_I 62.144 35.845 97.989 42.052 26.579 68.631

Fuente: Elaboracion propia a partir de ISTAS, 2010 y APPA, 2015
Aun considerando que nos encontramos en la senda de este escenario fruto
principalmente de la desinversion del sector y las actuales politicas en materia
energética del actual gobierno, podemos esperar para 2020 que el empleo en el sector

aumentara en un 41% tal como indica el informe de ISTAS.

Tabla 9: Prospectiva empleos en renovables a 2020

Escenario C Estudio renovables ISTAS
2010 empleo a 2020 Informe APPA 2014
Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo
Directo Indirecto Total Directo Indirecto Total
Edlico 24.247 10.911 35.158 9.446 7.287 16.733
Solar Térmico 19.726 11.836 31.562 851 243 1.094
Solar Termoeléctrico 1.674 753 2.427 3.132 2.272 5.404
Solar Fotovoltaico 38.022 33.459 71.481 8.587 1.317 9.904
Biomasa 3.443 3.529 6.972 14.815 12.607 27.422
Biocarburantes 1.211 1.241 2.452 1.881 1.026 2.907
Biogas 3.142 1.225 4.367 2.659 1.600 4.259
Geotermia 301 157 458 681 227 908
_I 91.766 63.111| 154.877 42.052 26.579 68.631

Fuente: elaboracidn propia a partir de ISTAS, 2010 y APPA, 2015

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES”

JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Segun se apunta en el Informe 2020 RES scenarios for Europe (KEEPONTRACK!) de
acuerdo con la propuesta de Planificacion del Gobierno la previsién es que Espaia

incumpla su objetivo vinculante del 20% a 2020 alcanzado un porcentaje ente el 14,5%
y un 16,5%. Para alcanzar los objetivos seria necesario instalar de aqui a 2020 unos 8.500
MW renovables. Ello significaria un ritmo de instalaciéon de 1.400 MW anuales en el
periodo 2015-202072,

Pero este escenario no se produce solo en Espaia, el empleo de la energia renovable en
la Unién Europea también se redujo en 2013, producto de una fuerte disminucion de la
inversion en general, y de la implantacion de politicas adversas. En total 2013 se
redujeron 500.000 empleos en los 28 estados miembros de la Unién Europea, siendo la
industria solar fotovoltaica la que mas pérdidas de empleo tuvo (77.000)73.

Alemania sigue siendo el pais europeo con el mayor empleo de las energias renovables,
con diferencia (371,400 puestos de trabajo en 2013). En segundo lugar encontramos a
Francia muy alejada con 176.200 empleos. Muy por detras quedan Reino Unido, Italiay
Espafia. Estos cinco paises representan aproximadamente el 70% del empleo total de la
Unién Europea de las energias renovables. En el Reino Unido, los ambiciosos planes
eodlicos marinos probablemente se traducirdn en una importante generacién de empleos
en los préximos afios’.

El actual desarrollo del sector tanto en la UE como en Espaia, prevé que no volveran a
producirse las altas tasas de crecimiento en el empleo observadas en la primera década
del siglo. Sélo una firme apuesta para el cumplimiento de los objetivos de la UE 2030
estimulara la revitalizacién de las energias renovables.

Finalmente, en un afio en que las negociaciones de Paris pretenden forjar un acuerdo
climatico global estable y vinculante, se espera que se reactiven las inversiones en
energias renovables en los préximos afos, produciendo crecimiento en el empleo en
este sector. Tampoco podemos olvidar, que ese empleo generado serd de personal
altamente cualificado, tanto para la investigacidén y desarrollo como para la puesta en
marcha y el mantenimiento. Uno de los retos fundamentales lo encontraremos en la su
insercién en entornos urbanos caracterizados por centros histéricos de alto valor
paisajistico y artistico.

Empleo verde en el sector del transporte

La industria automouvilistica y de medios de transporte vial emplea a unos 2,2 millones
de trabajadores en Europa, que ascienden a 9,8 millones si se tiene en cuenta el empleo
inducido (segun datos de ACEA, Asociacién de Constructores Europeos de Automaoviles),
a los que se afaden los trabajadores del transporte publico y del transporte privado. La
cifra total superaria los 16 millones de personas, incluyendo los ferrocarriles, las
compafiias de navegacién, la industria aerondutica y sus servicios conexos y el
transporte de mercancias por carretera.

2 Estudio macroecondico del sector de las energias renovables en Espafia 2014. APPA, 2015
3 EurObserv'ER, 2014
74 Renewable Energy and Jobs. Annual Review 2015 IRENA



% Unidn General de Trabajadores

En este sector la crisis se ha dejado sentir con gran intensidad. No obstante, en Espafa
parece haber resistido mejor a la crisis que el conjunto del sector industrial. La pérdida
de empleo del sector es del 20%, frente al 28% en el conjunto del empleo industrial
espafiol”.

Cabe esperar un aumento regular de la actividad ferroviaria, tanto por lo que se refiere
al transporte de pasajeros como al de mercancias. Para el afio 2030 la UE prevé un
aumento de 1.200.000 puestos de trabajo en el transporte de pasajeros y de 270.000 en
el transporte de mercancias, frente a una reduccién de unos 700.000 empleos en el
transporte por carretera’®.

La movilidad urbana sostenible, con una politica clara a favor de los modos de transporte
no motorizados, como la bicicleta y los desplazamientos a pie, mejorara la calidad de
vida y contribuird en importante medida a reducir las emisiones de gases de efectos
invernadero.

Las empresas del sector se ven cada vez mas impulsadas a invertir en actividades de
I+D+i para dar respuesta a los requerimientos cada vez mdas complejos, sobre todo en el
desarrollo de nuevos productos y procesos. En un mercado en el que cada vez se valora
mas la mayor eficiencia de los vehiculos, la mayor seguridad, el mayor respeto con el
entorno, incluyendo el minimo de emisiones de GEI. Espafna necesitard ofrecer
productos con suficiente valor afiadido, y la tecnologia que incorporan es uno de los
elementos clave.

Ma3s alla del empleo que representa la industria del automovil, el sector del transporte
supone una fuente generadora de empleo mucho mas amplia. Seglin se extrae del
informe anual del observatorio de la logistica y el transporte en Espafia 2014, publicado
en marzo de 2015, la ocupacidon en el transporte, la logistica y la ingenieria civil
experimento un ligero crecimiento en el afio 2013, alcanzando, para el conjunto de la
actividad, el 5% del empleo total en Espafia. La ocupacién media en 2013 en el
transporte y almacenamiento (sin actividades postales) e ingenieria civil fue de 856 mil
personas’’

El consumo final de energia producto del transporte en Espafia supera a la media
europea lo que redunda en que las emisiones de gases de efecto invernadero producto
de este sector sean especialmente relevantes. Todo ello es producto del peso que el
transporte tiene en Espafia para el desarrollo de las actividades econdmicas y sociales.

El transporte es tras el sector energético, donde mas actuaciones se van a desarrollar de
cara a la reduccion de las emisiones de GEl en Espafia. Desde aspectos como la mejora
técnica de los vehiculos hasta cambios en los sistemas de transporte. Para ello se
deberan aplicar normativa técnica exigente y profundizar en la innovacién, investigacién
y desarrollo marcan el camino.

5 Informe El sector de fabricacion de equipos y de componentes para automocién en Espafia. CCOO,

2015

76 Estudio de Syndex, ETUC e Istas, 2007
7 Informe anual del observatorio de la logistica y el transporte en Espafia 2014. Ministerio de Fomento

2015
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También habra que indicar y tomar medidas en cuanto a la movilidad y la
intermodalidad, de forma que los ciudadanos y empresas tengan incentivos para utilizar
los modos mas eficientes.

La gestion eficiente de las flotas de vehiculos mediante la aplicacién de tecnologias de
la informacidon y comunicaciones permitirdn un aprovechamiento 6ptimo de los
recursos. La utilizacidon de energias renovables en la medida en que se van convirtiendo
en mas competitivas, son algunos de los vectores de mejora ambiental que ademas
podran ser fuerza motriz generadora de empleo sostenible y de calidad.

Empleo verde en la industria

El CESE comparte la opinidn de la Comisidn acerca de la importancia crucial para Europa
y el mundo de lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos. Es también crucial
para limitar el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero y otros
contaminantes, y para proteger los recursos bidticos y los beneficios en general que
proporcionan los ecosistemas. El avance en la eficiencia de los recursos deberia
constituir un elemento central en la gestién de las economias y las empresas lideres’®.

Se necesitan requisitos reglamentarios soélidos para imponer un uso eficiente de los
recursos en sectores clave como la construccion, el transporte y la agricultura. También
son necesarias politicas estrictas de gestién de residuos para promover en mayor
medida la minimizacion de los residuos y la reutilizacion o el reciclaje.

Los tres sectores clave identificados por la UE de especial importancia para conseguir la
eficiencia en el uso de los recursos son la alimentacidn, los edificios y la movilidad.

No obstante, a continuacion se hara una breve descripcién del potencial generador de
empleo y las necesidades de transformacion de los diferentes sectores industriales
habida cuenta de la necesidad que tanto Espafia como la UE presentan de desarrollar
una industria verde y sostenible.

El concepto de empleo verde es relativamente dinamico, dado que la linea que separa
a los empleos verdes y a los no verdes depende de los procesos de innovacion
tecnoldgica. Por tanto, no son sélo empleos verdes los relacionados con algunos de los
nuevos sectores emergentes, sino todos aquellos derivados del enverdecimiento de
procesos de produccién y productos en todos los sectores.

El desarrollo de una economia verde, circular e hipocarbdnica incluird la modernizacion
ecolégica de la forma de producir y de consumir para integrar los objetivos de
incremento del valor afadido de las empresas y de su sostenibilidad medioambiental,
en términos de ahorro de materiales, de eficiencia energética, de organizacion del
trabajo, y también de la propia relacién de trabajadores y trabajadoras con la empresa
en la mejora de la productividad de todos los factores”.

8 Dictamen del comité econémico vy social europeo sobre la «comunicacién de la comisién al parlamento europeo, al consejo, al
comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones - hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos»
COM(2011) 571 final

7 Dictamen del comité econdémico y social europeo dobre el tema La economia verde — fomentar el desarrollo
sostenible en Europa. Dictamen de iniciativa Bruselas, 23 de mayo de 2013. Ponente Joana Agudo i Bataller
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La innovacién tecnoldgica es directamente proporcional al desarrollo de la economia
verde de forma que aquellas empresas que tomen el camino del enverdecimiento de la
economia implantaran nuevas tecnologias e innovaciones en sus formas de ser, hacery
producir. Con ello también se les facilita el camino para conseguir impulso financiero,
publico y privado dado que contribuiran al desarrollo competitivo del pais.

En este sentido el Deutsche Bank en 2013 con el objetivo de orientar las inversiones
privadas definid los siguientes sectores como prioritarios en relacidon con el cambio
climatico:

Energias limpias y renovables.

Infraestructuras y sistemas de gestidn de la distribucion energética.

Ferrocarril y transporte maritimo.

Coche hibrido.

Biocombustibles que no supongan una competencia con los alimentos por el

uso del suelo.

La quimica verde y la investigacién en nuevos materiales.

0 Industrias basicas que sean mas ahorradoras de energia y menos dependientes
de la extracciéon de materias primas, y que utilicen en mayor medida nuevos
materiales menos contaminantes.

0 Actividades de la construccion que supongan la mejora de la eficiencia

energética de los edificios.

Gestion de residuos.

Agricultura.

Depuracién de Aguas

Desalacidn.

O O O 0O

o

O O O O

Pero desde el CESE, aun adoptando el postulado de la innovacion tecnoldgica como
valido y esencial para desarrollar la economia verde, circular e hipocarbdnica,
consideran necesaria, para que la innovacidn sea un valor competitivo, que el modelo
de organizacion empresarial debe tener en cuenta practicas que incentiven la
implicacion de sus trabajadores.

Sobre todo teniendo en cuenta que las estrategias de adaptacién al cambio climatico
son estrategias a largo plazo, la empresa debe aprovechar la participacién de los
trabajadores como fuerza garante de una implantacion y desarrollo eficaz de las
estrategias. Esto supone un reto para modernizar el sistema de relaciones laborales y de
negociacién colectiva y su relacidn con la gestion empresarial.

Asi el CESE en su comunicacién sobre tema La economia verde y el fomento el desarrollo
sostenible en Europa concluye que a participacion de los trabajadores en las empresas
es uno de los principales elementos que favorece el liderazgo tecnoldgico en muchos
sectores y que en gran medida, las dificultades de innovacién tienen que ver
fundamentalmente con estructuras organizativas rigidas que conciben al trabajador
como una mera herramienta. Por ello también es sumamente importante disponer de
capacidades y cualificaciones apropiadas a todos los niveles.

Hay que prestar especial atencién a las condiciones laborales de los trabajadores en los
nuevos yacimientos de empleo, asi como la estructura y capacidad de formacion y
aprendizaje permanente, que deben adaptarse en consecuencia.
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O Industria quimica y petroquimica. «
El sector quimico espafiol es uno de los pilares fundamentales de nuestra

economia. Segun datos ofrecidos por las ultimas fichas sectoriales publicadas por
el Ministerio de Industria, Energia y Turismo en septiembre de 2015 emplea a
129.080 trabajadores en 3.667 empresas, con una facturaciéon anual de 52.227
millones de euros, generaron el 12% del PIB en 2013.

Figura: 29 Produccion de empleo sector quimico
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Fuente: MINETUR, 2015

Esta industria es ademas lider en inversién de I+D+| y proteccion del medio
ambiente, aglutinando el 20% de las inversiones nacionales en este dmbito (afio
2012).

Aproximadamente el 85 % de los productos quimicos se elaboran a partir de una
veintena de sustancias quimicas elementales que después se transforman en unos
300 productos intermedios de los que a su vez se derivan 30.000 productos de
consumo. Estos productos quimicos constituyen el 12 % del coste de un automdvil
(revestimiento de asientos; manguitos y cinturones; airbags), el 10% del coste de
una vivienda (tubos aislantes e instalacion eléctrica) y el 10% de los productos que
adquiere y utiliza cotidianamente una familia media (productos alimenticios, ropa,
calzado, productos para el cuidado y la higiene personal, etc.)®.

La industria quimica utiliza cantidades ingentes de energia. Aproximadamente el
8% del total de la demanda de petrdleo crudo se utiliza como materia prima vy el
resto en la produccidon de combustible, destinado principalmente al transporte.

La industria quimica europea y espafiola se encuentra en plena fase de
transformacion, relacionada con la aplicacidn de los reglamentos REACH y CLP. La
actualidad del sector esta influenciada por las nuevas directivas, normativas y
regulaciones ambientales, que exigen una mayor proteccion del medio ambiente,
mayor eficiencia en el uso de materias primas, minimizacion y reutilizacion de
residuos, menores emisiones contaminantes y nuevas alternativas en procesos
productivos de menor riesgo. En este contexto, se desarrollan nuevas metodologias
de tratamiento de efluentes, la aplicacion de nuevas tecnologias y biotecnologia.

También se invierten grandes esfuerzos en la disminuciéon de la contaminacién
ambiental con la reduccion de las emisiones de CO; y la busqueda del residuo cero

80 FEIQUE 2015
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y en fomentar la valorizacién y aplicacion de los residuos como materias primas
para otras industrias y la generacion de energia en la propia planta.

Pero las exigencias ambientales si bien son motor para la creacidn de una linea de
guimica verde y con ella nuevos puestos de trabajo, también estan dando lugar ala
aparicion de nuevos riesgos. Se aprecia en cierta medida un desplazamiento
general de nuevos centros productivos en paises emergentes, procesos de
concentracién con disminucidn o mayor especializacién de las pymes y un aumento
de la subcontratacion y externalizacién de servicios.

0 Industrias metalurgicas de productos no metalicos

El conjunto del sector emplea directamente a unos 11.496 trabajadores (ultimas
fichas sectoriales publicadas por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo en
septiembre de 2015) en 232 empresas y con un volumen de negocios de 10.559
millones de euros.

Las industrias de metales no ferrosos son industrias de gran consumo de energia
eléctrica, especialmente por lo que respecta a los productores de aluminio, plomo
y zinc, que son importantes consumidores de energia eléctrica.

Varios estudios han demostrado que las materias primas y la energia representan
los factores de competitividad mas importantes para la industria de metales no
ferrosos. En funcién del subsector de que se trate, los costes de la energia y las
materias primas oscilan aproximadamente entre el 50% y el 90% de los costes
totales. Los precios de las materias primas oscilan entre el 30% y el 85% de los
costes totales, mientras que los de la energia oscilan entre el 2% y el 37%. Por lo
gue se refiere a las materias primas, el reciclado de la chatarra tiene la misma
importancia para la produccion de metal que la utilizacién de minerales y
concentrados®®

La Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales del Metal,
CONFEMETAL, fija tres grandes areas de actuacién en las que se centran los
mayores retos para revertir la actual tendencia de decadencia industrial y recuperar
un crecimiento sostenible que permita crear empleo estable y de calidad: [+D+i,
Energia y Empleo y Asuntos Sociales.

81 Dictamendel Comité Econdmico y Social Europeo sobre el tema: “las transformaciones industriales
para desarrollar industrias sostenibles de gran consumo energético que cumplan con los objetivos de
uso eficaz de los recursos de la estrategia europea Europa 2020”
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Figura 30: Produccion de empleo sector metalurgia productos no metalicos
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Para ello CONFEMETAL en su informe “Los retos de la reindustrializacidon de
Europa” considera que la estrategia y las politicas de 1+D+i deben adaptarse al
reducido tamafio de las Pymes europeas y espafolas que condiciona
significativamente la actuacién de las mismas en este ambito.

En todo caso, la necesaria eficiencia de los recursos para optimizar la innovacién ha
de suponer, un esfuerzo decidido por atraer capital privado para financiar
proyectos de investigacidon, por ejemplo a través de instrumentos de capital-riesgo
y otros mecanismos de financiaciéon de riesgo compartido del Banco Europeo de
Inversiones (BEIl). Finalmente, para mantener y reforzar el desarrollo tecnoldgico y
el potencial innovador de la industria, debe contar con una mano de obra
altamente cualificada, comprometida y adaptable®?.

Industria siderurgica.

La industria siderurgica europea emplea directamente a 76.877 trabajadores y en
2014 registré un volumen de negocios de 14.498 millones de euros®. Las emisiones
totales de CO, son aproximadamente de 350 millones de toneladas, lo que
corresponde al 4% de las emisiones totales en Espafia al igual que en la UE®. Su
consumo energético global corresponde aproximadamente al 25% del consumo
energético de la industria manufacturera®.

82 Los retos de la reindustrializacién de europa. Confemental, 2014

8 Fichas Sectoriales MINETUR, 2015

8 proyecciones Emisiones de GEI Espafia. MAGRAMA 2015

% Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema: “las transformaciones industriales para desarrollar industrias
sostenibles de gran consumo energético que cumplan con los objetivos de uso eficaz de los recursos de la estrategia europea

Europa 2020

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Figura 31: Produccion de empleo sector siderurgico
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Las exigencias ambientales son motor para el desarrollo y la ecoinnovacion. Se
deberan invertir grandes esfuerzos en la disminucion de la contaminacion
ambiental para conseguir una reduccion de las emisiones de CO, y la busqueda del
residuo cero que nos sitlen en la senda europea.

O Industria ceramica

La industria ceramica emplea directamente a 23.487 personas y abarca una amplia
gama de productos que van desde ladrillos y placas de cubierta hasta tuberias de
gres, azulejos y baldosas, pasando por articulos sanitarios, porcelana de mesa y
ornamental, abrasivos, productos ceramicos refractarios y cerdmica técnica. La
industria cerdmica espafiola esta compuesta por 1.457 empresas en gran medida
por pymes®®,

Pese a que el tejido productivo cerdmico espainol estd compuesto en su practica
totalidad por pymes y empresas de origen familiar. Espaina ha llegado a ser el
segundo productor del mundo durante afios y actualmente Espafia es el tercer pais
exportador de cerdmica a nivel mundial, alcanzando tasas de entre el 15y 18% del
comercio internacional (afo 2013).

Figura 32: Produccion de empleo sector ceramico

200
140
80 —— Produccion —~ — —
— — — Empleo
20

06 O7 08 09 10 11 12 13

Fuente: MINETUR, 2015

La industria ceramica espafola ha generado grandes inversiones en 1+D que le han
llevado a ocupar una lugar de liderazgo y al desarrollo de nuevos productos y
aplicaciones, muy por delante de la inmensa mayoria de sus competidores. No
obstante un gran niumero de empresas de este sector se encuentran sometidas a

8 Fichas Sectoriales MINETUR, 2015

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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RDCE por lo que habra de seguir invirtiendo esfuerzos para conseguir reduccion de
las emisiones de CO..

0 Cemento

En 2014 la industria europea del cemento empleaba directamente a 26.780
trabajadores, y tenia un volumen de negocios de4.247 millones de euros. El valor de
referencia del consumo energético corresponde a 110 kwh/tonelada. La cantidad
total de CO; emitido equivale al 2% de las emisiones totales de Espafia®’.

Figura 33: Produccion de empleo sector cemento

240
200

—— Produccion

— — — Empleo

120
80

40

06 O7 08 09 10 11 12 13
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La industria del cemento es uno de los principales responsables de las emisiones de
CO.,. Sus emisiones representan el 5% aproximadamente de las emisiones globales
atribuibles a la actividad humana®®. Las principales fuentes de emisiones de CO; en
las fabricas de cemento son el proceso de descarbonizacién de materias primas vy la
combustidn de los carburantes.

Se estima que la descarbonizacidn genera aproximadamente el 50% de las
emisiones totales de una fabrica de cemento, y la combustién de los carburantes el
40%. Las principales fuentes de emisiones indirectas son 10 % aproximadamente de
las emisiones de las fabricas de cemento y corresponden a las actividades de
transporte y cogeneracion de energia eléctrica

OFICEMEN en sus informes sobre cambio climatico nos indica que el sector
cementero ha realizado importantes inversiones para reducir sus emisiones que han
dado como resultado una importante reducciéon de las emisiones de CO; por
tonelada de cemento producido desde 1975 hasta la actualidad. No obstante, sus
emisiones siguen siendo elevadas por lo que continuda trabajando para disminuir sus
emisiones especificas por tonelada de cemento®.

87 Proyecciones Emisones de GEI Espafia. MAGRAMa 2015

8 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema: “las transformaciones industriales
para desarrollar industrias sostenibles de gran consumo energético que cumplan con los objetivos de
uso eficaz de los recursos de la estrategia europea Europa 2020

8 Estudio del impacto de la propuesta de Modificacién de la directiva de comercio de Emisiones en el
sector cementero espafiol. GArrigues Medio Ambiente, 2013

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Por tanto su contribucion en el desarrollo de la nueva economia verde,
hipocarbdnica y circular se centrard en:

0 Mejorar la eficiencia energética de algunas instalaciones.

O Optimizar las adiciones y fomento de cementos tipo Il, lll y IV para usos
comunes.

0 Optimizar el mix de combustibles fésiles.

0 Potenciar el uso de residuos como combustibles alternativos. Considerando
esta como la principal via de mejora pendiente de desarrollar por el sector
cementero espafiol.

0 Desarrollo de nuevas materias primas que reduzcan el ratio de emision por
la reaccion quimica de descarbonizacion.

0 Industria del vidrio

La industria del vidrio emplea directamente a 16.990 trabajadores, en 1.117
empresas. Su cifra de negocio en 2013 fue de 2.898demillones de euros®. El
reciclado de una tonelada de vidrio evita la produccién de 670 kg de CO,. En 2013,
700.000 toneladas de vidrio reciclado se introdujeron de nuevo en la cadena
productiva en Espafia, evitando la emisién de aproximadamente medio millén de
toneladas de CO;°.

Figura 34: Produccion de empleo sector del vidrio
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Fuente: MINETUR, 2015

ANFEVI en su ultimo estudio sobre la contribucién medioambiental, social y
econdmica del sector del envase del vidrio en Espaiia sefiala que durante el afio
2014 se produjeron al dia 19 millones de envases de vidrio, destinados a
alimentacién y bebidas, lo que supone una produccién de mas de 7.000 mil millones
de envases al afio. Esto se traduce en un total de 2,3 millones de toneladas de vidrio
generadas en toda Espafia.

Segun este mismo informe, se trata de uno de los sectores que mas contribuyen a
la llamada “economia local”, ya que casi un 90% de las materias primas utilizadas en
su produccion son de origen nacional, lo que no solo fomenta la economia de la zona
sino que reduce el impacto medioambiental generado por el sector, ademads de

9 Fichas Sectoriales MINETUR, 2015
! Ecovidrio. http://ecovidrio.es/
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impulsar la creacion de mas de 3.000 puestos de trabajo directos en aquellas
regiones en las que se encuentran localizados los centros de produccion®2.

Ademads de sus aspectos econdmicos, el informe presenta a esta industria como un
claro ejemplo de “Economia Circular”, basado en un modelo que fabrica productos
reduciendo la necesidad de materias primas y energia, al tiempo que evita las
emisiones y la generacién de residuos.

La crisis econdmica ha puesto de relieve la importancia de la industria para la
estabilidad econdmica, el empleo, la innovacién y las prestaciones internacionales
de las economias europeas. A la industria se deben mds del 80% de las exportaciones
europeas y el 80% de la investigacion y la innovacion privada. Cerca de un 15 % de
los puestos de trabajo en la UE se encuentran en la industria; ademas, cada empleo
en el sector manufacturero genera entre 1,5 y 2 empleos en otros sectores93.
Asimismo, los empleos en el sector industrial son actualmente puestos de trabajo
de alta calidad, con salarios situados por encima de la media. La industria no
constituye un objetivo en si misma, mas bien es un medio para crear empleo y
preservar un buen nivel de vida.

Empleo verde como fuente de productividad y de empleos de
calidad

La crisis en el mercado laboral ha afectado a las perspectivas de unas politicas
ambiciosas de cambio climatico. Los despidos masivos en la industria y el acceso
insuficiente o nulo de los jovenes al mercado laboral socavan la transferencia de
conocimientos y experiencia que resultan indispensables para la transiciéon hacia una
economia hipocarbdnica.

Sin embargo la amplia toma de conciencia respecto al cambio climatico y otros retos
estdn creando nuevas oportunidades. Las empresas europeas van integrando
gradualmente estas prioridades en sus estrategias e intentan conseguir ventajas
competitivas.

El CESE subraya la necesidad de debatir con todas las partes interesadas la creacion de
un marco bien definido, coherente y a largo plazo a escala de la UE, evitar el exceso de
regulacién, establecer un fuerte vinculo entre la I+D e innovacidn y la politica energética
y climatica®®. Igualmente es importante prestar atencién a las condiciones de trabajo, y
al entorno laboral a fin de mejorar la productividad de las organizaciones de manera
sostenible y, al mismo tiempo, elevar la calidad de la vida laboral. Para la futura
competitividad la organizacion del trabajo y la gestién del personal en los puestos de
trabajo seran aspectos clave en la construccién de una empresa sostenible.

En opinion del Comité Econédmico y Social de la UE y de la Confederacién Europea de
sindicatos, hay que elaborar nuevos estudios sobre la relacion entre calidad de la vida
laboral, innovacién y los empleos verdes. En la transicion hacia una economia

2 ANFEVI, 2015

93 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre la comunicacidn de la comision al parlamento europeo, al consejo, al
comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones — por un renacimiento industrial europeo com(2014) 14 final

% Dictamen del comité econdémico y social europeo sobre el tema «lugares de trabajo innovadores como fuente de productividad
y de empleos de calidad» (dictamen de iniciativa)
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hipocarbdnica deben garantizarse unas cualificaciones actualizadas y la disponibilidad
de empleos altamente cualificados para evitar, en la medida de lo posible, la
discontinuidad o la temporalidad del empleo.

La industria europea tiene que responder actualmente a una amplia y compleja
combinacion de objetivos e instrumentos politicos a nivel europeo, nacional e incluso
local centrados en la reduccién de las emisiones de CO,, las energias renovables y la
eficiencia energética. La transicién hacia una bioeconomia sera también parte de la
solucién y un importante avance en el establecimiento de una economia hipocarbdnica.
Las empresas estdn desarrollando nuevos productos y soluciones de base biolégica que
satisfacen unas expectativas y especificaciones cada vez mayores®.

De acuerdo con estudios de la Fundacidon Europea para la Mejora de las Condiciones de
Vida y de Trabajo (Eurofound) y del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacidn
Profesional (Cedefop), las inversiones de las empresas europeas en capital humano son,
desgraciadamente, demasiado escasas. De las empresas que si forman a sus
trabajadores, apenas el 26% prevé las capacitaciones profesionales que necesitaran en
el futuro®. En la mayor parte de los casos, el éxito de la innovacién de productos y
servicios pasa también por una innovacién funcional o relacionada con el entorno
laboral.

Segln muestran los estudios de la Organizacidn Sindical Central de Dinamarca, el
obstaculo mds comudn con que se encuentran las innovaciones en los lugares de trabajo
es la falta de motivacidn entre los responsables de la direccidn, ya que no se considera
necesario introducir mejoras. Otros obstaculos son la falta de informacion correcta,
escasa capacidad para introducir cambios y los hipotéticos riesgos financieros
relacionados con estas transformaciones. Una ultima barrera la constituye, ademas, el
temor de los trabajadores ante los cambios, especialmente si en su puesto de trabajo
no existe una cultura participativa.

Figura 35: Capacidad innovadora y éxito en la organizacion
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Fuente: Dictamen del comité econdmico y social europeo sobre el tema «lugares de trabajo
innovadores como fuente de productividad y de empleos de calidad

%5 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre el tema modelos de empresa para el crecimiento sostenible, la
economia hipocarbodnica y la transformacidn industrial (dictamen de iniciativa)

9 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre el tema «lugares de trabajo innovadores como fuente de productividad
y de empleos de calidad» (dictamen de iniciativa)
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Pese a la falta de un marco normativo estable a largo plazo, muchas grandes empresas
estan tomando medidas para desarrollar estrategias empresariales sostenibles. Los
objetivos de sostenibilidad se incorporan cada vez mas por parte de la cultura
empresarial, las politicas de responsabilidad social y los procesos de gestion de riesgos.
Las empresas europeas Yy espafiolas estan adoptando numerosas iniciativas
encaminadas a vincular los objetivos medioambientales con la resiliencia econdmica.

Pero el concepto de empresa sostenible implica un enfoque integral sobre la gobernanza
empresarial, que combina de forma coherente los objetivos de eficiencia econdmica con
los objetivos sociales y medioambientales. La empresa sostenible ha de funcionar
conforme a su naturaleza de organizacion social y por tanto debe respetar la voz de los
trabajadores®’.

En definitiva, una empresa sostenible en una economia hipocarbdnica deberd
caracterizase por los siguientes elementos:

0 Colaborar con los trabajadores en la definicién de objetivos a largo plazo.

O Invertir en innovaciéon. Tanto en productos como servicios incluyendo
innovaciones técnicas, sociales y funcionales.

0 Elaboracion y publicacion de informes de sostenibilidad anuales donde se rinda
cuenta de las tres dimensiones de la sostenibilidad.

O Los objetivos de sostenibilidad deben incluir proteccién del trabajo y la salud,
formacion profesional y formacién continua y la igualdad de oportunidades.

0 Ladescripcidny aplicacion de los objetivos de la empresa son el resultado de los
esfuerzos conjuntos de los trabajadores y la directiva.

0 Mayor conciliacién entre la vida laboral, la familia y el tiempo libre.

97 bictamen del comité econémico y social europeo sobre el tema participacidn e implicacion de los trabajadores como elementos
clave de buena gobernanza empresarial y soluciones equilibradas para salir de la crisis (dictamen de iniciativa)
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DESAFiOS LABORALES DEL CAMBIO CLIMATICO

Como ya se ha apuntado a lo largo del documento, partiendo del objetivo de mantener el
aumento de las temperatura por debajo de los 22C, nos encontramos en la necesidad del
desarrollo de una hoja de ruta para conseguir una reduccién del 80% de las emisiones internas
de gases de efecto invernadero para el afio 2050, lo que implica reducciones internas de
emisiones del orden de un 40% y un 60% para 2030 y 2040 respecto de los niveles de 1990.

Para lograr todos estos objetivos se requerird una inversién adicional publica y privada de
alrededor de 270.000 millones de euros anuales durante los proximos cuarenta afios. Sin
embargo, en la actualidad nos encontramos con que los gastos en investigacién e innovacion
(1+i), se han reducido considerablemente. En la UE, el gasto en investigacion y desarrollo (1+D)
sigue estando casi un punto porcentual por debajo del objetivo del 3% y la previsién para 2020
parece situarse en el 2,2 %, afectada negativamente por el bajo nivel de inversién privada y los
objetivos poco ambiciosos que han fijados los Estados miembros. En Espafia el escenario es aun
peor representando el 1,24% del Producto Interior Bruto (PIB) en 2013%, frente al 1,47% del afio
2010.

Segln este enfoque, es fundamental desarrollar politicas sectoriales que garanticen la
reactivacién efectiva de Europa 2020 con las siguientes medidas: impulsar la politica industrial;
desarrollar una politica energética europea comun; reforzar la investigacion y la innovacion; y
fomentar los factores que fortalecen la competitividad del sistema europeo vinculados al
sistema de bienestar y a la lucha contra la pobreza y la exclusién social. De igual forma, los
agentes de referencia de estas politicas deberan ser los trabajadores, las empresas privadas y
las empresas de la economia social.

El impulso a la politica industrial resulta esencial. En este sentido el Comité Econdmico y Social
Europeo sugiere que se estudien especificamente los cambios estructurales que requerira la
adaptacion en determinadas politicas y en la produccién de bienes y servicios. Aunque desplegar
todos sus esfuerzos para desarrollar una economia verde beneficia al conjunto de sus
ciudadanos, garantizar la mejora de la competitividad del sistema productivo precisa de una
verdadera politica industrial. El sector industrial debe representar un porcentaje del 20% del PIB
(en 2014 es del 15,5 %)*°.

Es imprescindible por tanto una politica industrial que fomente la integracidon estratégica de la
cadena de valor en los distintos sectores, consolidar las industrias de alta tecnologia y de
tecnologia media alta y los servicios intensivos en conocimientos, desarrollar un mercado que
permita garantizar una competencia equitativa para las cualificaciones de nivel medio y alto, asi
como promover las profesiones liberales, con una especializacion media y alta, mejorar y
potenciar la productividad del sector publico y capitalizar las oportunidades de desarrollo
generadas por la economia verde y el apoyo a la transiciéon ecoldgica hacia un modelo de
producciéon y consumo coherente con el principio de desarrollo sostenible!®,

% Estadistica sobre Actividades en I+D. Resultados definitivos afio 2013 Nota de prensa INE 21 enero 2015

0 Contabilidad Nsacional de Espafia. Base 2010 INE, 2014.
http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft35%2Fp008&file=inebase&L=0

10 Dictamen del comité econdmico y social europeo sobre la comunicacién de la comisién al parlamento europeo, al consejo, al
comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones - estrategia de adaptacién al cambio climéatico de la ue com(2013)
216 final
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Aunque los efectos del cambio climatico afectan principalmente a la agricultura, la silvicultura,
la industria, la construccién de edificios y las infraestructuras, muchos otros sectores de la
economia pueden requerir medidas de adaptacion. En este sentido, las empresas espafnolas y
todas aquellas que operen en territorio espafiol, deben desarrollar de forma efectiva su RSE
(responsabilidad social de las empresas) rindiendo cuentas de las consecuencias sociales y
medioambientales de su gestién.

Antes de la recesidn, los sectores de yacimientos de empleo verde en Espafia eran fuertes
generadores de empleo. Sin embargo, hemos visto como a consecuencia de las medidas de
austeridad, la mitad de los puestos de trabajo de energias renovables se han perdido.
Principalmente en solar fotovoltaica y edlica. Del mismo modo, el prometedor aumento del
sector de la energia solar térmica se ha visto obstaculizado.

Por ello, se estima que las principales fuerzas motrices para lograr que Espaia se una a la senda
de cumplimiento de la hoja de ruta Europa para generacién de una economia hipocarbénica a
2050 son las siguientes:

e Un sector eléctrico seguro, competitivo y descarbonizado Invirtiendo y haciendo un
uso apropiado de las energias renovables.

e Apostar por la construccidn sostenible que presenta un potencial de reduccién de
hasta el 90% sus emisiones de aqui a 2050.

e Inversién en industria limpia que igual que la construccidon presenta un gran
potencial de reduccion de emisiones (entre un 83% y un 87% hasta el afio 2050).

e Desarrollar una movilidad sostenible actuando tanto en la planificacion urbanistica,
como en la gestién de la demanda y el transporte publico, asi como facilitando la
transicion hacia el uso de vehiculos menos contaminantes (hibridos y eléctricos) y
creando sistemas fiscales que penalicen a los emisores y premien a los transportes
limpios.

e Apostar por un uso sostenible de la tierra, primando practicas agricolas respetuosas
con lo que se podrian obtener reducciones de emisiones de GEl de entre el 42% y el
49%.

RETOS DE ADAPTACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS:
AGRICULTURA, INDUSTRIA Y TURISMO

Elinforme del JRC PESETA Il estima que el cambio climatico producira una pérdida media
de bienestar en términos de PIB del 1,8% en la UE (190 mil millones € en total),
distribuido en impactos en la salud por 122 millones de euros (64% del impacto total),
impactos en zonas costeras por 42 mil millones € (22% del impacto total) e impactos en
agricultura por 18 mil millones € (9% del impacto total).

Pero esta pérdida no sera homogénea, siendo la region sur de Europa, y por tanto
Espafia, quienes sufrirdn las mayores pérdidas estimadas en un 3%. En cuanto al total el
Sur de Europa acumulara el 39% del dafio total (74,1 millones de €). En cuando a los
impactos, los mayores se asocian a dafios en la salud (27%), produccién energética
(15%), dafios en las zonas costeras, en la agricultura, impactos en el turismo e
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infraestructuras de transporte y, en menor medida, impactos debidos a las inundaciones
fluviales que tendran lugar por lo episodios climaticos extremos®®.

Figura 36: Impactos en el bienestar en términos de % del PIB de las regiones de la UE en el
escenario de 2°C simulaciones.
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Fuente: Climate impacts in europe the JRC PESETA Il project

Espafia, necesita encontrar férmulas de crecimiento que permitan una mejora de la
situacion econdmica, una reduccidon de las cifras de paro y el bienestar de los
ciudadanos, junto con el desarrollo de una economia mas eficiente en el consumo de
recursos y energia capaz de adaptarse a los impactos generados por los cambios en el
clima.

El reto se encuentra marcado desde el 22 de enero de 2014 cuando la Comisién Europea
publicé su comunicaciéon “Un marco estratégico en materia de clima y energia para el
periodo 2020-2030”'2 en donde exponia los nuevos objetivos. Objetivo que
posteriormente fueron respaldados por el Consejo Europeo en sus conclusiones de
octubre, y que suponen, recordémoslo una vez mas, alcanzar una reduccién del 40% de
las emisiones de GEI con respecto a los niveles de 1990, una proporcién de al menos el
27% del consumo de energias renovables y una mejora de la eficiencia energética del
27 %.

101 Ciscar JC, Feyen L, Soria A, Lavalle C, Raes F, Perry M, Nemry F, Demirel H, Rozsai M, Dosio A, Donatelli M, Srivastava A,
Fumagalli D, Niemeyer S, Shrestha S, Ciaian P, Himics M, Van Doorslaer B, Barrios S, Ibafiez N, Forzieri G, Rojas R, Bianchi A,
Dowling P, Camia A, Liberta G, San Miguel J, de Rigo D, Caudullo G, Barredo JI, Paci D, Pycroft J, Saveyn B, Van Regemorter D,
Revesz T, Vandyck T, Vrontisi Z, Baranzelli C, Vandecasteele |, Batista e Silva F, Ibarreta D (2014). Climate Impacts in Europe. The
JRC PESETA Il Project. JRC Scientific and Policy Reports, EUR 26586EN.

102coM(2014) 15 final.
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Para alcanzar estos objetivos se precisard una profunda adaptacién de todos los sectores
productivos. Para alcanzar estos objetivos los edificios tendran que ser reformados
implantando medidas de eficiencia energética, las centrales energéticas de carbdn o gas
tendrdn que ser retiradas, o ser equipadas con tecnologia de captura y almacenamiento
de carbono y las emisiones industriales, de la agricultura y del transporte necesitaran
reducciones mds sustanciales.

La mayoria de los modelos econdmicos han estimado unos costos netos para 2030 de
entre el 1y el 4% del PIB para mantenernos en el objetivo de no elevar la temperatura
del planeta mas de 22C. Muy por debajo de los costos que supondria no cumplir este
objetivo.

El rol de las empresas en esta transicion es particularmente importante. Muchas
compaiiias, de todos los tamafios en todos los paises, ya han iniciado los caminos de
baja emisidon de carbono y resistencia climatica. Muchas de aquellas que han avanzado
mas en el proceso han encontrado que los resultados son poderosamente positivos para
sus “resultados netos”, reduciendo costos de aportes, estimulando la innovacion y
ayudando a encarar otros riesgos.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha proyectado
gue si contindan las tendencias actuales, a medida que la poblacién global crezca de 7
mil millones en 2010 a mas de 9 mil millones en 2050, el consumo per capita se vera mas
que triplicado, desde aproximadamente 6.600 ddélares a 19.700 ddlares por afio, y el PIB
global casi se cuadruplicara, con lo cual se requerira 80% mds energia. Sostener el
crecimiento a esa escala solamente sera posible con modelos de negocio, productos y
medios de produccidn radicalmente nuevos.

A continuacidn se exponen los retos de tres de los principales sectores para nuestro pais:
Agricultura, Industria y Turismo.

Retos de adaptacion de la agricultura

La agricultura, la silvicultura y otros usos del suelo también son responsables de un 13%
de las emisiones de GEI globales en Espafia. Tal como se ha visto a lo largo del
documento, sera uno de los sectores mas afectados por el cambio climdtico. Los riesgos
de sequias y alteracién de los sistemas hidroldgicos y patrones de clima estacional
pronostican una pérdida importante de produccién. Esos factores juntos convierten a la
agricultura en un sector de maxima prioridad para la politica climatica. En este sentido,
el CESE sefiala que la agricultura en Europa desempefia un papel crucial, especialmente
para las explotaciones familiares, la seguridad alimentaria, el empleo rural, la
integracion social y el desarrollo sostenible de las zonas rurales.

La variacion de la estacionalidad y la variabilidad interanual afectaran los ciclos de
cultivo y gestién de las explotaciones, lo que afecta al rendimiento y la economia rural.
Se produciran cambios de delimitacidn de las zonas agroclimaticas y redistribucion de
las especies. En este sentido se esperan importantes cambios en Espafia que afectaran
principalmente al sector vitivinicola y oleicola.

Por otro lado nos enfrentaremos a estrés hidrico que ocasionara cambios en la densidad
del arbolado o de especies. A su vez, el aumento de las temperaturas, unido a la menor
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pluviometria supondrd cambio de distribucion y alcance de insectos, especies
patogenas, plagas y enfermedades parasitarias (vectoriales) que afectaran a los cultivos
y al ganado.

Mientras que se espera que se produzcan aumentos del 32% de la productividad en la
region norte de Europa, en la region Central se espera una pérdida de productividad del
3%y en laregidon Sur (Espafia especialmente), tendra una caida del rendimiento del 18%.

Figura 37: Cambio de Resultados en agricultura en la UE-27 (a) bajo ninguna adaptacion y (b) bajo
best adaptation (% de cambio respecto al valor basal
Variante 1 Variante 2 Variante 1-global Variante2-global
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Fuente: Climate impacts in europe the JRC PESETA Il project
En cuanto a la produccién pesquera cabe esperar una reduccién de la productividad

principalmente producto de cambios en la distribucién de muchas especies.

Es indiscutible a dia de hoy, que la produccidn agricola del sur de Europa y en Espafia
especialmente se va a ver gravemente alterada por la limitacién de cultivos viables
debido a las altas temperaturas y los fendmenos extremos, ademas de por la falta de
agua.

El cultivo de la vid podrd desplazarse hasta zonas como Reino Unido o Irlanda,
desapareciendo de la franja mediterranea por las altas temperaturas y la falta de agua.
Con ello no sélo desapareceria la actividad econdmica de la produccién vinicola, sino el
patrimonio cultural asociado a ella. Aumentos de 2°C podrian suponer un
desplazamiento de latitud y una reubicacién de las piscifactorias, pero aumentos de 52C
podrian suponer la desaparicién del sector 1%

Ante este panorama complejo la UE para el desarrollo de los sectores agricola y forestal
las politicas de la UE deberdn actuar desarrollando programas especificos de
investigacion e innovacion combinados con incentivos econdmicos a los agricultores y

103 “Gémez Cantero, Jonathan (2015): el cambio climatico en europa: percepcién e impactos 1950-2050, Los Verdes-ale / EQUO
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silvicultores, que promuevan la transicién gradual hacia modelos agrarios en los que no
intervengan los combustibles fésiles, centrarse en mejorar la eficiencia de todos los
sistemas de produccidn, y apoyar un uso mas eficiente de los recursos, incluidos la tierra,

el agua y los nutrientes®,

Por otro lado, el Comité econdmico y Social de la UE subraya la necesidad de una gestion
activa y sostenible de los bosques basada en una utilizacién eficiente de los recursos
forestales y en una regeneracion de los bosques centrada en la productividad y la
sostenibilidad asi como potenciare su efecto sumidero y de eliminacion de CO..

Podemos destacar el potencial que presenta para la economia local la transformacion
de la materia prima de la biomasa o de los productos agricolas creando productos de
alto valor que podria ejercer un impacto secundario muy positivo en el empleo y la
generacion de ingresos en las zonas rurales. Se puede esperar que la biomasa para la
bioenergia y la bioeconomia en general asi como para la agricultura intensiva sostenible
puedan suponer importante fuentes generadoras de empleo. Supliendo asi las pérdidas
de produccion y garantizando rentas suplementarias estables y elevadas para los
agricultores, propietarios forestales y comunidades rurales.

Una apuesta por el desarrollo de la bioeconomia podria generar oportunidades de
empleo de calidad y conseguir la fijacion de poblacién rural que supone uno de los
grandes desafios tanto de la UE como de Espaia.

Retos de adaptacion de la industria

Durante los proximos 15 afios se espera un aumento de la demanda de la energia de
entre el 20 y el 35%'% lo que también debemos interpretar como que los préoximos 15
afios nos ofrecen una oportunidad para crear mejores sistemas energéticos que
reduzcan los riesgos climaticos futuros.

Para lograr este objetivo, una tarea clave sera aumentar la eficiencia de los recursos y la
productividad de los sectores productivos y en especial de la industria.

La industria fruto del aumento de las temperaturas, se verd afectada en todos sus
procesos productivos. Fruto de las alteraciones de los patrones estacionales, la
demanda energética y variacidén en el mix de produccidn de energia eléctrica, se vera
afectado.

La disminucion de la eficiencia en la generacién de las centrales térmicas, estimada
en hasta un 19% de pérdida en verano debido a aumentos de temperatura de 12C,
asi como el aumento de la productividad industrial implicara la necesidad de mayor
uso de combustibles fésiles. Este hecho, unido la disminuciéon del recurso hidrico
provocara la necesidad de desarrollo de otras fuentes de energia a fin de hacer frente
al aumento de demanda.

Por otro lado, la disminucién de recursos hidricos impactara especialmente en las
actividades industriales intensivas en consumo de agua como por ejemplo la

104 pictamen del comité econémico y social europeo sobre las implicaciones de la politica en materia de clima y energia para el
sector agricola y la silvicultura (dictamen exploratorio)
105 Mejor crecimiento, mejor clima : sintesis del informe sobre la nueva economia del clima.
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industria papelera pudiendo ocasionar paradas en la produccién. Pero también
tendrd influencia en los sistemas de refrigeracidon y en especial en los de las centrales
eléctricas.

Por otro lado el riesgo de aumento de los fendmenos meteoroldgicos extremos
podra provocar inundaciones en las instalaciones industriales asi como
deslizamientos de tierra que podrdn provocar dafios en infraestructuras y activos
industriales. Las olas de calor extremas pronosticadas podran dar lugar a picos de
demanda de energia que podrian causar sobre tensién en las infraestructuras
energética que redunden en graves prejuicios en los sistemas de produccion
industrial

Retos de adaptacion del Turismo

Ante aumentos de temperaturas de 22C los veranos seran muy calurosos en la zona
mediterranea, por lo que estas zonas probablemente verdn reducidas sus tasas de
visitantes. Teniendo en cuenta que en Espafia el turismo represente el 10,9% del PIB y
el 12% del empleo segln los ultios datos publicados por le Ministerio de Indsutria,
Energia y Turismo, resulta esencial tener en cuenta la perspectiva del impacto del
cambio climatico en este sector.

Todas las investigaciones recientes proyectan un deterioro significativo de la idoneidad
para el turismo de las regiones mediterraneas de la UE, sobre todo durante los meses
de verano. El Informe PESETA Il del JRC, publicado en 2014, concluye que en los paises
del Sur del Mediterraneo de la UE, debido a las condiciones climaticas se podra producir
pérdidad de los ingresos por turismo entre un 0,45% y 0,31% del PIB por afio, que en
Espafia se elevarian entre el 0,63 y el 0,73%. Por el contrario, en otras zonas de la UE,
sobre todo en las regiones del norte de Europa y las Islas Britanicas, la actividad turistica
podria en cambio beneficiarse de estos cambios climaticos a largo plazo. Por ejemplo las
Islas Britdnicas y las regiones del norte de Europa podria ganar entre el 0,29% vy el 0,32%
del PIB por afo.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Figura 38: Distribucién geogréfica de las principales repercusiones del cambio climatico en los
destinos turisticos
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Fuente: Cambio climatico y turismo. Responder a los retos mundiales. PNUMA, 2007

En este mismo estudio, se ha analizado la influencia que tendria si se produjeran
variaciones tanto en el periodo de vacaciones como en la duracién de las mismas. En
este caso, el coste del cambio climatico en términos de demanda turistica seria
significativo en Espafia. Como minimo, supodria una pérdida del 0,63% del PIB si se
supone que los turistas adaptan la duracidn de sus vacaciones libremente. En general,
del informe sugieren que el cambio en el tiempo de las vacaciones parece ser menos

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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beneficioso que el cambio en la duracién de las vacaciones con el fin de mitigar el costo

del cambio climatico en el sector turistico.

De acuerdo con los resultados del informe PESETA Il, el cambio climatico juega un papel

fundamental a largo plazo en el desarrollo del sector, dado que en Espafa, para el ano
2100, puede significar una pérdida de hasta el 0,8% del PIB (tabla 10).

Tabla 10: Impacto del cambio climatico en los ingresos de la industria del turismo en la region de
destino en 2100 (en porcentaje del PIB de 2010). Resultados utilizando 4 MODELOS climaticos

Adaptacion del | Adaptacion de Ada.ptaaon del
Sin adaptacion periodo de la duracién de perloc.itl) y dela
vacaciones las vacaciones duraam'w de las
vacaciones
PAISES
Austria 0.32-0.42% 0.11-0.20% 0.32-0.41% 0.09-0.17%
Bélgica 0.11-0.17% 0.01-0.06% 0.11-0.17% 0.00-0.06%
Bulgaria -0.80--0.62% -1.03--0.83% -0.85--0.60% -1.10--0.83%
Republica Checa 0.07-0.11% -0.09- -0.09% 0.04-0.27% -0.13-0.10%
Alemania 0.11-0.13% -0.09- -0.07% 0.12-0.14% -0.09- -0.07%
Dinamarca 0.19-0.21% -0.01-0.01% 0.19-0.22% -0.02 - 0.00%
Estonia 0.61-0.64% 0.40-0.45% 0.64-0.67% 0.41-0.45%
Espana -0.73--0.63% -0.86 - -0.84% -0.67 - -0.56% -0.81--0.68%
Finlandia 0.20-0.23% -0.07 - -0.06% 0.21-0.25% -0.07 - -0.06%
Francia -0.09 - -0.14% -0.35--0.28% -0.20--0.12% -0.44 - -0.32%
Grecia -0.06 - 0.01% -0.14 - -0.08% -0.07 - 0.01% -0.17 - -0.08%
Hungria 0.11-0.16% -0.01-0.04% 0.16-0.23% 0.01-0.10%
Italia -0.06 - -0.03% -0.15--0.13% -0.04- 0.00% -0.15--0.12%
Lituania 0.11-0.16% -0.03-0.01% 0.13-0.18% -0.03-0.01%
Luxemburgo 0.06-0.17% -0.27--0.17% 0.147-0.23% -0.26 --0.19%
Letonio 0.41-0.63% 0.20-0.35% 0.315-0.66% 0.09- 0.40%
Holanda -0.03- 0.16% -0.15- 0.03% -0.06 - 0.12% -0.19--0.03%
Polonia -0.03--0.02% -0.12--0.10% -0.02--0.01% -0.12--0.10%
Portugal -0.06 - -0.05% -0.11-0.13% -0.05 - -0.04% -0.12--0.11%
Rumania 0.01-0.02% -0.05 -0.06% 0.01-0.02% -0.07 - -0.06%
Suecia 0.22-0.24% 0.00- 0.01% 0.25-0.27% 0.00-0.02%
Eslovenia 0.50-0.70% 0.34-0.53% 0.06-0.14% -0.13--0.03%
Eslovaquia 0.28-0.36% 0.12-0.18% 0.29-0.39% 0.11-0.19%
Reino Unido 0.08-0.18% -0.09 - 0.00% 0.05-0.18% -0.14 - -0.02%
ZONA GEOGRAFICA
Sur de Europa -0.33--0.27% -0.45--0.38% -0.31--0.24% -0.45--0.36%
Centro-Sur de Europa 0.11-0.14% -0.05 - -0.01% 0.13-0.16% -0.09 - -0.03%
Centro-Norte de Europa 0.05-0.8% -0.17--0.13% 0.06-0.09% -0.09 - -0.04%
Islas Britanica 0.25-0.32% 0.10-0.15% 0.16-0.22% -0.14 - -0.08%
Norte de Europa 0.24-0.28% 0.05-0.08% 0.26-0.29% 0.10-0.15%
MEDIA EU -0.05- 0.01% -0.19--0.15% -0.04 -0.03% -0.10 - -0.08%

Fuente: Elaboracién propia a partir del PESETA I

Las medidas de mitigacion o adaptacién al cambio climatico no pueden esperar a las
decisiones politicas de ritmo casi siempre lento; deben activarse inapelablemente

ahora que se ha iniciado la segunda década del siglo XXI puesto que, en caso
contrario, la inaccién en este asunto convierte el problema en irreversible hacia

2060-70.

Para el territorio espafol es de destacar la pérdida significativa de confort climatico
en las regiones del centro, sur y este peninsular, incluidas las islas Baleares. Por el
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contrario, las regiones del Cantdbrico y Cataluiia mantendrian unos valores muy
elevados de confort climatico para el desarrollo de actividades al aire libre®.

La pérdida de confort climatico por el aumento de temperaturas puede tener
efectos de redistribucion de los flujos de turistas con cambio de estacionalidad,
destinos y acortamiento de la estancia media.

Las regiones del interior peninsular experimentaran descensos importantes en
su idoneidad climatica; incremento en el efecto isla de calor de las ciudades;
mayor atractivo de los parques naturales con menor riesgo de incendio; pérdida
de turismo en las zonas de montaifa afectado por disminucién de las
precipitaciones en forma de nieve, el derretimiento mas rdpido de la nieve y las
avalanchas; aumento del turismo en primavera y otofio. Asimismo, por efecto
del aumento de las temperaturas y los posibles riesgos de calor extremo en
poblaciones turisticas, aumentaran los riesgos para la salud que obligardn a
Espafia adaptar los servicios sanitarios a la mayor frecuencia de desarrollo de estos
eventos atmosféricos.

Producto del aumento de la temperatura y la reduccién de las precipitaciones se
produciran alteraciones del valor ecoldgico o paisajistico de ciertos ecosistemas y
cambios en la distribucidn de la biodiversidad terrestre y marina. En definitiva
pérdida de atractivos naturales y de especies podran producir una reduccion del
atractivo turistico y de ocio.

En relacién con la disminucion de precipitaciones. La escasez en recursos hidricos y
agravamiento del riesgo de sequia y de abastecimiento de agua: podra provocar
conflictos en los espacios turisticos. Debe sefalarse que el aumento de demandas
para usos urbano-turisticos en las regiones del mediterraneo espafiol y Canarias
debido al auge de la promocién inmobiliaria ha producido en la primera década del
presente siglo que con una ligera reduccién de las precipitaciones e estén
disparando las alertas de sequia. Episodios que se iran agravando producto del
cambio climatico.

En el turismo de montaiia, las irregularidades en la aportacion de nieve afectaran a
la préctica de deportes de invierno e implicard mayores costes derivados de la
produccidon de nieve artificial.

Fendmenos extremos como lluvias torrenciales y tormentas: inundaciones
provocardn dafios a infraestructuras y recursos turisticos, al patrimonio
arquitectdnico, cultural y natural, dafios fisicos por desmoronamientos en laderas
de pendiente, dafios a rutas de acceso-cortes y retrasos en medios de comunicacion,
asi como en suministros de energia, alimentos y agua sobre todo en zonas mas
retiradas.

Finalmente, el aumento del nivel del mar previsto, amenazard a los asentamientos
turisticos como puertos deportivos, marinas, paseos con el rebase por las olas de

196 Jorge Olcina Cantos Universidad de Alicante. Turismo y cambio climatico: una actividad vulnerable que debe adaptarse.
Investigaciones turisticas n2 4, julio-diciembre 2012, 1-34. Issn: 2174-5609
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las obras maritimas como los diques provocando pérdida de atractivo turistico de
los hoteles de costa.

El cambio climatico por efecto invernadero es el problema ambiental mas
importante al que tendrd que enfrentarse e sector turistico espafiol. La actividad
turistica es especialmente vulnerable al cambio climatico; alguna de sus
modalidades (turismo de sol y playa; turismo de nieve) vera alterada sus actuales
condiciones de competitividad, por lo que las medidas no deben ir destinadas,
exclusivamente al cambio en el modelo energético, sino que deberdn incidir
también en cuestiones de ordenacidn territorial y oferta turistica.

NUEVOS RIESGOS LABORALES ASOCIADOS A LOS NUEVOS
YACIMIENTOS DE EMPLEO.

Parece una obviedad decir que los empleos verdes deben beneficiar tanto al medio
ambiente como a los trabajadores, pero cuando se analizan los nuevos yacimientos de
empleo, en muchas ocasiones se olvidan ofrecer las pautas para que estos ademas sean
puestos de trabajo seguros.

La clave para lograr el crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la economia
verde, circular e hipocarbdnica, serd que los puestos de trabajo generados sean
decentes y seguros de conformidad con los objetivos de la estrategia de la Unidn
Europea para 2020.

Asi pues los principales riesgos asociados a los empleos verdes dependerdn tanto de la
innovacién tecnoldgica que estos desarrollen como de la velocidad a la que se vayan
acometiendo los cambios hacia la generacién de un nuevo sistema productivo. Es
importante que las evaluaciones de riegos se realicen en las primeras fases del ciclo de
desarrollo de las tecnologias o productos a fin de garantizar la seguridad del trabajador.

De forma general las principales innovaciones tecnoldgicas implicadas en los nuevos
riesgos derivados de la economia verde, circular e hipocarbdnica podeos resumirlas
como:

1. Construccién ecoldgica

Los nuevos riesgos se encontrardn asociados a la mejora de la ciencia energética
tanto en construcciones nuevas como en reacondicionamiento de edificios
(aislamiento, ventanas que no dejan escapar el calor, ventilacion con
recuperacion de calor, alumbrado de eficiencia energética).

En este sentido los nuevos materiales utilizados como cementos con bajo
contenido de carbono y/o nanomateriales supondran la necesidad de un estudio
especifico a fin de analizar sus riesgos.

La implantacidon de energias renovables como solar térmica para frio y calor,
calefaccion y refrigeracion geotérmicas, energia fotovoltaica, edlica, suministro
energético para la alimentacién de la red, combinacién de energia térmica y
eléctrica supondrd la necesidad de nuevas capacidades de los trabajadores para
minimizar los riesgos.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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También en uso de nuevas técnicas de construccién, el uso creciente de las
tecnologias de la informacion y de las TIC, la robética y la automatizacion podran
ser generadores de nuevos riesgos de caracter psicosocial por su incidencia en
la organizacion del trabajo.

Bioenergia y aplicaciones de la biotecnologia en el ambito de la energia

Los nuevos Biocarburantes, asi como las nueva técnicas de produccién como la
combustidn de biomasa, la digestién anaerdbica para produccion de biogas, la
utilizacion de los gases de vertederos, la gasificacion de biomasa o la pirolisis se
asocian con nuevos riesgos quimicos y fisicos que habran se revestir especial
atencidn para mantener las medidas de seguridad del trabajador.

En este mismo sentido el uso de nuevos biocatalizadores o las nuevas
bioefinerias y biotratamiento a gran escala son procesos que entrafian tantos
riesgos como las refinerias convencionales aun cuando el producto de estas sea
infinitamente mas respetuoso con el medio ambiente.

Tratamiento de residuos

En cuanto al tratamiento de residuos, las operaciones tradicionales de recogida,
clasificacidn y tratamiento de residuos para el reciclado o para la produccién de
energia; reciclado de materiales y componentes seguirdn teniendo los mismos
riesgos aun cuando mejoremos la eficacia de los procesos.

Transporte verde

En cuanto a las nuevas tecnologias asociadas al desarrollo de un transporte
verde, los vehiculos para transporte por carretera eléctricos, hibridos o
propulsados por biocombustibles; tecnologia de baterias; hidrégeno y pilas de
combustible, precisan de un estudio en profundidad de sus riesgos, dado que
los trabajadores del sector de la automocion van a necesitar adecuar sus pautas
de trabajo a nuevos riesgos como por ejemplo los nuevos riesgos eléctricos que
generan los coches enchufables.

Igualmente deberdan ser analizados los riesgos inherentes a la electrificacion de
ferrocarriles; el uso biocarburantes, hidrogeno y energia solar en aeronaves; el
uso de nuevos materiales en aeronaves, asi como el desarrollo de los sistemas
de transporte inteligentes.

En gran medida los riesgos podremos encontrarlos asociados a las
infraestructuras de repostaje/recarga.

Tecnologias y procesos de fabricacion verdes, incluida la robdtica y la
automatizacion

El uso de técnicas de fabricacién avanzadas, la impresion en tres dimensiones,
métodos de fabricacion eficiente (lean), biotecnologias, quimica ecoldgica,
nanomateriales suponen un reto aun no analizado con suficiente profundidad.

Transporte, distribucion y almacenamiento de energia eléctrica, y energia
doméstica y renovable de pequeia escala
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Redes inteligentes, contadores inteligentes, generacién distribuida,
combinacion de energia térmica y eléctrica, electrodomésticos inteligentes son
los retos tecnoldgicos a los que deberemos asociar los riesgos, y en especial al
mantenimiento y gestion de las nuevas baterias (plomo-acido, ion-litio, sodio-
azufre (zebra), sodio-niquel-cloro), supercondensadores, dispositivos de
almacenamiento de energia magnéticos superconductores (SMES), hidrégeno,
bombeo hidroeléctrico, almacenamiento de energia con aire comprimido
(CAES), almacenamiento de energia con nitrégeno liquido y oxigeno liquido, etc.

7. Nanotecnologias y nanomateriales

Los nanomateriales son aun un nuevo mundo por desarrollar. Si bien en casos
anteriores los riesgos laborales suponen en muchas ocasiones un analisis de
alguna nueva técnica que suele redundar en pocos cambios respecto a los
riesgos ya identificados, en el caso de la nanotecnologia, el desconocimiento es
practicamente total. La amplia gama de posibles aplicaciones, entre ellas
baterias mejoradas, aditivos para motores, nuevos materiales compuestos,
materiales como pavimentos/ladrillos/asfaltos utilizados para captar
contaminantes medioambientales, nanorrevestimientos/nanopinturas que
transforman la energia solar en electricidad, o incluso su aplicacién en
agricultura y silvicultura hacen de este sector el de mayor potencial para el
desarrollo de una economia verde y a la vez el de mayor riesgo potencial para el
trabajador.

8. Industria Quimica Verde

La sustituciéon por nuevos compuestos quimicos presenta la dificultad en la
identificacion de los riesgos y, por lo tanto, en su gestion. La sustitucion es, sin
duda, una de las mas eficaces formas de evitar o reducir los riesgos debidos a la
utilizacion de las sustancias quimicas, y como tal debe ser considerada siempre
en la prevencion del riesgo quimico. No obstante, también en todos los casos,
hay que tener presente los potenciales riesgos de las sustancias utilizadas como
sustitutos que, aunque menores que los de la sustancia original, no por ello han
de ser nulos. Los principales riesgos se asociardn a la formacién de subproductos
y residuos asi como a los nuevos procesos biotecnoldgicos.

9. Tratamiento y Depuracién de Aguas

Nuevos riesgos asociados al desarrollo tecnolégico y los nuevos procesos
implantados en depuracién de aguas. Principalmente asociados a riesgos
bioldgicos, quimicos y fundamentalmente los generados en los proceso de
cogeneracion y produccion de biogas

El instituto de seguridad y salud en el trabajo europeo, ha identificado la intensidad de
los riesgos asociados a los nuevos yacimientos de empleo a la intensidad en inversidn
en |+D+i y desarrollo por tanto de nuevas tecnologias.

Asi, en un escenario en el que se acometen inversiones para adaptacién al cambio
climdtico los nuevos procesos de produccidon energética se asociaran al desarrollo de
parques edlicos en el mar. Este desarrollo llevara consigo riesgos asociados a las labores
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de cimentacién y al transporte de los cimientos y de las turbinas desde las estaciones en
grandes buques. También encontraremos riesgos psicosociales y de tipo organizativo
asociados a la necesidad de que los trabajadores vivan tan lejos de la costa tanto en |la
fase de construccion como en la de gestion y mantenimiento del parque.

Los nuevos compuestos y nanomateriales utilizados en la fabricacion de turbinas edlicas
posiblemente también introduzcan nuevos riesgos para la salud de los trabajadores en
las fases de produccion, mantenimiento, desmantelamiento y reciclado.

En cuanto a la Construccién ecoldgica y rehabilitacion de edificios en el marco del
cumplimiento del objetivo de la UE se van a encontrar riesgos asociados a las medidas
adoptadas para reducir la huella de carbono del parque inmobiliario, entre ellas, el
aislamiento externo con la prevision de uso de nuevos materiales que supondrdn la
necesidad de analizar los riesgos potenciales que estos conlleven. En este mismo sentido
los edificios integrardn fuentes de energia renovable asi como nanomateriales en
pintura de recubrimiento para la captura de contaminantes. El nuevo parque de
vehiculos también deberd contemplar medidas para cargar automoviles eléctricos y
utilizarlos para almacenamiento de energia que llevaran riesgos anadidos.

La integracidon de los edificios de una combinacién de nuevas fuentes de energia
(fotovoltaica, geotérmica y biomasa) y de tecnologias de almacenamiento de energia,
entrafian nuevos riesgos eléctricos y pueden causar accidentes imprevistos, en
particular porque se incorporan al sector muchas personas no cualificadas. etc.

La rehabilitacién conlleva un aumento del trabajo en altura, para instalacion de paneles
solares y turbinas edlicas de pequefia escala, con el riesgo de que se produzcan caidas o
de exposicién al plomo y al amianto a medida que se desmontan las estructuras
antiguas. También aqui encontraremos riesgos asociados a la necesidad de ocuparse de
una gran cantidad de materiales procedentes de demoliciones de antiguos edificios.

Pero mas alla de la construccién convencional, en este escenario de creacién adaptacion
al cambio climatico, se desarrollard la construccion de los edificios modulares,
automatizada y fuera de obra. El desarrollo de este tipo de construccion mejorara la
seguridad de los trabajadores en la obra pero podria aparecen nuevos riesgos en las
fabricas donde se construyen lo médulos, puesto que los trabajadores se exponen a las
sustancias nuevas que se utilizan cada vez mas en los materiales de construccion.

En cuanto a la produccion de energia, los nuevos riesgos los encontramos asociados al
previsto desarrollo de la produccion de biogas para su uso como biocombustible. Los
avances en las tecnologias de digestién anaerdbica de residuos agroganaderos y del
fango de las aguas residuales asi como de la adecuacién de las conducciones de la red
de gas natural permitiran la inyeccion directa del biogds que podra ser utilizada como
fuente de energia para el transporte. También se espera un desarrollo de biocarburantes
de segunda y tercera generacion, elaborados con bacterias modificadas genéticamente,
a partir de residuos plasticos y con residuos de poda.

En ambos casos, el almacenamiento y la manipulacidon de la biomasa expondran a los
trabajadores a riesgos fisicos, quimicos y bioldgicos, y a los riesgos derivados de un
incendio o una explosién producto de las altas temperaturas y presiones en los procesos
de pirolisis (350-550 °C) y gasificacion (mds de 700 °C). Estos pueden atenuarse
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mediante la automatizacién. Incluso en los casos en los que la biomasa se puede
manipular de manera automatica.

También pueden representar un problema las diferencias en la composicién del gas
procedente de la biomasa frente a la de los combustibles fdsiles. Los biocarburantes de
tercera generacién podrian entrafar nuevos riesgos bioldgicos.

El objetivo es conseguir residuos o en una economia circular, no obstante todo aquel
residuo que no pueda ser reincorporado a la cadena como materia prima sera valorizado
energéticamente. Par ello se utilizaran técnicas, cada vez mas mejoradas, de gasificacién
y pirolisis para extraer energia de los flujos de residuos. Los trabajadores manipularan
no solo residuos utiles, sino también peligrosos, como los materiales procedentes del
reciclado de residuos industriales y nanomateriales con lo que a los riesgos ya
identificados de la plantas de tratamiento, tendremos que incluir los riesgos generados
por los nuevos materiales. Sin embargo, el uso creciente nuevos robots para clasificar y
manipular residuos contribuird a minimizar los riesgos de salud y la seguridad de los
trabajadores.

La mayoria de los nuevos vehiculos en el escenario de cumplimiento de los objetivos de
cambio climdtico seran son eléctricos o hibridos. La carga rapida o el intercambio de
baterias podrian entrafiar riesgos de incendio o de explosidn. Los trabajadores
precisaran de capacitacion especifica para afrontar los riesgos de electrocucion a los que
se exponen en los servicios de mantenimiento de vehiculos eléctricos. En igual medida
la infraestructura para carga del vehiculo eléctrico entrafia nuevos riesgos a los
trabajadores de obra civil.

A los riesgos habituales de incendio y explosidn asociados a la manipulacién de las
baterias de los coches eléctricos, se afiade la complicacion de su tratamiento y
eliminacion.

El disefio sostenible es claramente el futuro en un escenario hipocarbdnico, en donde
se analice todo el ciclo de vida de productos y procesos. En ese escenario se prevé el
desarrollo de nuevos materiales y nanocompuestos con una menor huella ambiental de
producto y de organizacion. Se precisara que en el analisis del ciclo de vida se incluyan
estudios de seguridad y salud a fin de armonizar sostenibilidad ambiental con seguridad
y salud del trabajador ya que los posibles efectos a largo plazo sobre la salud de los
nuevos materiales ecolégicos y los nanocompuestos con baja huella ambiental son
desconocidos.

Por otro lado el aumento de la automatizaciéon de las industria se espera mejore reduzca
los riesgos laborales, pero si bien es cierto que reducira los riesgos fisicos y quimicos
inherentes al puesto podra suponer un incremento en los riesgos psicosociales y
organizativos. El aumento de la complejidad y de las TIC en los procesos de fabricacién
automatizada plantea problemas en relacién con la interfaz entre personas y maquinas.
Ademads debemos hacer especial mencién al incremento de riesgos para el trabajador
producto de la tendencia creciente a externalizar servicios de mantenimiento a
pequefias empresas y a la creacién de “falsos autonomos”.

La velocidad y diversidad del cambio en el modelo energético ha provocado una escasez
de cualificaciones y, por tanto, problemas de competencia para el trabajo relacionado
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con las energias renovables. Hay muchas tecnologias energéticas nuevas en las que se
necesitan conocimientos especificos. Sirva como ejemplo la necesidad, mas alla de los
riesgos eléctricos inherentes a la actividad, de conocimiento de los riesgos de trabajo en
altura para los trabajadores de energia edlica o a los de solar fotovoltaico introducido
en las cubiertas de numerosos edificios y naves industriales.

La generacidn de bioenergia a pequeia escala entraia riesgo de incendio y explosidn,
asi como de exposicidn a sustancias toxicas.

Por ultimo el desarrollo de baterias como medios de almacenamiento de electricidad,
lleva consigo posibles riesgos de incendio o explosién, exposicidn a sustancias quimicas
peligrosas y electrocucidn por alta tensidon. Ademas el tratamiento de residuos de las
baterias plantea problemas en relacién con el reciclado y depdsito.

En definitiva, hay muchas tecnologias y procesos de trabajo nuevos en los que los
antiguos conocimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo no pueden
transferirse directamente, y en los que los conocimientos especificos son necesarios, y
aun no se han desarrollado. Pero también serie de riesgos similares en los nuevos
yacimientos de empleo verde que requieren asimismo nuevas cualificaciones
especificas.

“En general, podria aumentar cada vez mds la posibilidad de liberacion de materiales
nuevos y dificiles de identificar y potencialmente peligrosos durante todo el ciclo de vida
de las tecnologias y productos verdes y, en particular, durante el tratamiento al final de
su vida util. La rdpida evolucion de las tecnologias para instalaciones fotovoltaicas,
baterias, nuevos materiales de construccion y materiales nuevos, como biomateriales y
nanomateriales, necesitardn someterse a una estrecha vigilancia durante todo su ciclo
de vida para comprobar los riesgos potenciales (desconocidos) en materia de salud y
seguridad, en particular los peligros para la salud con periodos de latencia prolongados.
Esto serd cada vez mds problemdtico, dado que nadie permanece en el mismo puesto de
trabajo toda la vida, lo que hace dificil determinar los efectos de los trabajos sobre la
salud”®?,

Por tanto, es necesario adoptar medidas para elevar el nivel de sensibilizacion y facilitar
formacion a los empresarios y trabajadores que intervienen en empleos verdes.
Independientemente de que sean riesgos nuevos o riesgos ya identificados, la
evaluacion de riesgos en el lugar de trabajo es fundamental para planificar una
prevencion adecuada, con medidas que tengan en cuenta la especificidad del trabajo
verde en cuestion y de los trabajadores que intervienen en él.

197 Empleos verdes y seguridad y salud en el trabajo: Estudio prospectivo sobre los riesgos nuevos y emergentes asociados a las
nuevas tecnologias en 2020. Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, 2013
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NUEVAS CAPACIDADES ASOCIADOS A LOS NUEVOS YACIMIENTOS
DE EMPLEO

La creciente importancia del desarrollo sostenible y el paso hacia una economia
hipocarbdnica ha aumentado el ritmo de cambio en los mercados laborales y en las
necesidades de competencias profesionales. Una economia hipocarbdnica con un alto
nivel de investigacion y aplicacidon de nuevos conocimientos y que tenga por objetivo la
competitividad deberia traducirse en el mercado laboral en la creacién de mas empleos
cualificados y estables y en la reduccion del riesgo de precariedad.

Tal como indica la OIT (Organizacidn Internacional del Trabajo), el desarrollo a tiempo
de competencias profesionales es una de las claves para garantizar el éxito de la
transicion hacia la economia hipocarbdnica, ya que desbloquea la incorporacién al
trabajo en nuevos yacimientos de empleo, estimulando la productividad, el crecimiento
del empleo y el desarrollo. Aunque se estima que las nuevas oportunidades de empleo
derivadas de una produccién mds verde compensaran las pérdidas de empleo, aquéllos
que accederan a los empleos verdes no son necesariamente aquéllos que pierdan sus
puestos de trabajo en la denominada economia marrdn.

Se debera garantizar tanto la recualificacidon de trabajadores de la economia marrdn a
fin de adaptar sus competencias profesionales a los nuevos requerimientos, como el
desarrollo de itinerarios formativos para la insercién laboral de los nuevos trabajadores.
Requieren especial dedicacidn los trabajadores poco cualificados que son especialmente
vulnerables, dado que les es mas dificil competir por nuevos puestos de trabajo,
necesitando asistencia especifica y tratamiento preferencial. Por ello debemos de tener
también en cuenta que las actividades de formacién por si solas no son suficientes para
facilitar la transicion justa a la economia verde. Se requerira de la participacién activa y
profusa del didlogo social y los servicios de empleo.

En este sentido en Espaifa, aun cuando a través del INCUAL (Instituto Nacional de
Cualificaciones) desde el afio 2002 se viene trabajando en el desarrollo de itinerarios
formativos para adaptarse a las nuevas exigencias del mercado laboral, hay que afrontar
el reto de recuperar el dialogo social que en los Ultimos afios ha sufrido serios
retrocesos. De igual forma se precisa de una actuacién mucho mas incisiva por parte de
los servicios de empleo en el desarrollo de programas de cualificacién y recualificacién
de los trabajadores, desarrollados en colaboracién con sindicatos y empresas, teniendo
en cuenta que como expone la OIT en su informe Skills for Green Jobs: “la disponibilidad
de una fuerza de trabajo debidamente formada y capaz de aprender aun mds, inspira la
confianza que, a su vez, estimula la inversion, la innovacion técnica, la diversificacion
econdmica y la creacion de empleo”.

Pero ademas las politicas para la transformacion verde de la economia y las politicas de
empleo para desarrollar competencias profesionales deben de estar bien conectadas
con las politicas de educacion y las politicas ambientales a fin de desarrollar
competencias profesionales a futuro. El desarrollo de las politicas de formacién
atendiendo Unicamente a la recualificacién o adaptacién de los trabajadores en activo,
sin tener en cuenta la inclusién de las nuevas tendencias en la formacion profesional
reglada y en la universidad reducird la posibilidad de la transformacion verde y se
perderd el potencial de creacion de nuevos empleos.



% Unidn General de Trabajadores

También debemos de tener en cuenta que, si consideramos que cada puesto de trabajo
puede convertirse en un empleo verde, no solo las nuevas necesidades de competencias
profesionales son técnicas. También se necesitardn conocimientos sobre la regulacion,
especialistas en ventas de nuevos productos verdes (desde energia renovables,
agricultura ecoldgica, nanotecnologia, etc.), inspectores, auditores, abogados y quienes
trabajan en la financiacion de inversiones. Esto nos lleva a una necesidad de que todos
los trabajadores posean una serie de conocimientos basicos en la nueva economia
verde. Lo cual nos lleva a concluir la necesidad de incorporar en la ensefianza basica los
principios fundamentales de esta nueva economia verde de cara a garantizar una
transformacion completa y eficaz nacida desde la demanda.

Figura 39: Dinamica de cambio en las competencias laborales, ocupaciones y necesidades de
formacion conexas
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Fuente: Strietska-llina y otros, 2011.

De acuerdo con este panorama, nos enfrentamos a diversos retos que el Departamento
de Conocimientos Tedricos y Practicos y Empleabilidad de la OIT, en cooperacién con el
Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop), resume en su
investigacion global para identificar las competencias laborales necesarias en una
economia verde de la siguiente manera:

1. La ausencia de coordinacién eficaz entre la inversién en una economia verde y
la inversién en competencias puede provocar un déficit de las capacidades
laborales indispensables en los empleos verdes.

La escasez de competencias ya estd obstaculizando la transicion hacia
economias mas ecoldgicas El déficit de las competencias laborales que se
precisan para satisfacer las exigencias de las ocupaciones nuevas o en proceso
de cambio impide la inversion ecolégica y obstaculiza el desarrollo econémico
verde. Y es que, ademds, se ha detectado una escasez generalizada de
instructores calificados que posean dichas competencias

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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2. Lanecesidad de unir las competencias laborales y las politicas ambientales.

Si no hay coherencia entre las competencias laborales y las politicas
ambientales, el problema de la falta de competencias podria verdaderamente
impedir el éxito de la transicién a una produccién y un consumo mas ecoldgicos.

3. La transicion hacia economias mas verde provocarda profundos cambios
estructurales en ciertos sectores como la mineria, la generaciéon de energia
basada en combustibles fdsiles, la industria, la silvicultura y la agricultura que
serdn quienes mas sufriran la transicion a la economia verde e hipocarbdnica.

Los trabajadores que abandonen estos sectores en declive para emplearse en
sectores en expansion deberan reciclarse. Por ello, el papel de los servicios de
empleo habra de desempefiiar un papel fundamental a la hora de armonizar las
competencias profesionales y los puestos de trabajo, asi como en la
reconversién de los trabajadores y demandantes de empleo. Por ejemplo
reducir las emisiones requerird la adopcién de practicas agricolas sostenibles
gue, a su vez, exigirdn nuevas competencias laborales verdes.

La industria minera ha estado en declive desde hace varias décadas y ha
experimentado una reestructuracién que ha supuesto la incorporacion de
practicas de produccidn sostenibles, medidas para mejorar la eficacia en la
utilizacion de la energia y los recursos, nuevas tecnologias verdes.

4. Las ocupaciones iran cambiando a ritmos diferentes y de distinto modo,
conforme se vayan ecologizando las economias. No todas las ocupaciones
sufrirdan cambios importantes producto de las nuevas tecnologias: Por ejemplo
los conductores de autobuses o de camiones, no requerirdn nueves
competencias producto de la introduccién de nuevas tecnologias vy
combustibles. El cambio de la propulsién por gasdleo o gasolina a una
propulsién por biogas o eléctrico no influira en su competencia como conductor.
Sin embargo independientemente de la tecnologia si requerirdn formacidén en
una conduccién mas eficiente, es decir, muchas ocupaciones solo requeriran
perfeccionamiento laboral.

5. Por ultimo debemos apuntar que entre las competencias basicas que debe
poseer el nuevo trabajador ecolégico, la conciencia ecoldgica y la voluntad de
adquirir conocimientos sobre el desarrollo sostenible han de ser la base, asi
como la capacidad de aprendizaje en general y de toma de decisiones.

Atendiendo a estos retos, el Comité Econdmico y Social de la UE teniendo en cuenta que
la UE necesitara una base industrial sélida, indispensable para alcanzar los objetivos del
empleo sostenible, propone crear un fondo europeo especifico para apoyar las
transformaciones industriales y, en particular, la investigacion, el desarrollo y la
aplicacion de tecnologias verdes, ya sean tecnologias de energias renovables o nuevas
tecnologias que permitan reducir eficazmente las emisiones procedentes de las
industrias de gran consumo energético'®®,

108 Dictamen del comité econdmico y social europeo sobre "la repercusién de las transformaciones industriales en el empleo
como consecuencia de los retos ecoldgicos, energéticos y climaticos" (dictamen exploratorio)



% Unidn General de Trabajadores

También considera que es preciso reforzar el papel decisivo de las pymes, ya que son
ellas sin lugar a dudas el motor de las transformaciones industriales y las que crearan el
mayor nimero de puestos de trabajo de calidad en Europa, tanto en lo que se refiere a
su nivel de cualificacién como a su capacidad para garantizar la inclusién social. Y nos
recuerdan que los sectores capaces de multiplicar el efecto de las transformaciones
industriales en el sentido de una economia mds humana y ecoldgica son esencialmente
los sectores industriales y tecnoldgicos basicos como, la construccion, la biotecnologiay
nanotecnologia, asi como las nuevas tecnologias verdes, por lo que solicita a los Estados
de la UE que in viertan mas en sus sistemas de educacién y formaciéon permanente,
puesto que el nivel actual de inversidn se considera totalmente insuficiente.

Los estudios realizados por la OIT y otros organismos sobre el desarrollo de
competencias, concluyen que existe un vacio en las estrategias de adaptacién al cambio
climdtico en este sentido. En la mayoria de los documentos relativos a las medidas de
adaptacion y mitigacién, a las politicas, a las estrategias, a los planes de accién y a los
programas lanzados en respuesta al cambio climatico y a la degradacion
medioambiental, no se encuentra practicamente en ningln caso referencia a las
necesidades de desarrollo de competencias profesionales y mucho menos la definicidn
de estas. Asimismo, los mecanismos para la identificacién, el monitoreo, la anticipacion
y la oferta de competencias profesionales no incluyen, por lo general, la representacion
de los ministerios de medio ambiente.

De igual forma tampoco se encuentran analisis que recopilen informacion sobre la
calidad de los empleos verdes. Tampoco sobre cémo la mejora de las competencias
profesionales puede garantizar mejoras en las condiciones en el entorno de trabajo en
materia de seguridad y salud laboral y de organizacidon del trabajo considerados
elementos basicos del trabajo decente.

Como ya se ha comentado anteriormente, el desarrollo de las competencias laborales
gue se requieren en los empleos verdes es fundamental para asegurar una transicion
eficaz a una economia en armonia con el medio ambiente, de manera que haya una
correspondencia entre la oferta y la demanda de competencias, y también es esencial
para ayudar a los trabajadores a adaptarse a un entorno laboral que cambia con rapidez.
Por ello la Comision Europea y otras partes interesadas estan elaborando una
clasificacidn europea de capacidades/competencias, cualificaciones y ocupaciones.

En Espafia se lleva trabajando desde el afio 2002 en el desarrollo del Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacion Profesional (SNCFP). Establecido por la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, estd formado por instrumentos y acciones necesarios para
promover y desarrollar la integracién de las ofertas de la formacion profesional, asi
como la evaluacién y acreditacion de las correspondientes competencias profesionales.

Su creacién responde a las demandas de cualificacion de las personas y de las empresas
en una sociedad en continuo proceso de cambio e innovacién teniendo como objetivo
orientar la formacién a las demandas de cualificacién de las organizaciones productivas,
facilitar la adecuacion entre la oferta y la demanda del mercado de trabajo.

Fruto de este trabajo se han desarrollado itinerarios en las familias de medio ambiente,
energia, agricultura y construccion principalmente que dan repuesta a las necesidades
de formacién y capacitacién tanto para la nueva incorporacién al mundo laboral como
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para la reconversion de trabajadores en activo en nuevos yacimientos de empleo como
las energias renovables, la gestion ambiental empresarial, la agricultura ecolégica o la
rehabilitacion y construccion ecolégica. En la siguiente tabla se resumen algunas de las
necesidades detectadas para la reconversion de algunos sectores a los nuevos
requerimientos profesionales.

Tabla 11: Ejemplos de perfeccionamiento profesional para las nuevas ocupaciones

Ce Tipo de . . ..
Profesion inicial P . Perfeccionamiento Nueva profesion
formacion
Profesional/Titulo | Conocimiento de las Gestor de energias
S . superior de fuentes de energia renovables
Electricista industrial | | P . . &
L. , ingenieria para integrar los
técnico de energias / . ,
sistemas de energia,
gestion de proyectos
Ensefianza Montaje, instalacién Operador de turbinas
Operador . . .
. . . profesional de piezas, uso de edlicas
industrial/electricista . .
. . secundaria herramientas
industrial .
superior
Nuevas Reestructuracion en el | Nueva formaciény
formaciones para | interior del sector actualizacién de las
ingenieros, industrial competencias hacia
instaladores, los diversos
Transporte L
técnicos,
especialistas de
operacion y
mantenimiento
Formacion Formacion técnica, Empresario de energia
. profesional conocimiento de solar, disefiador de
Fontanero/instalado , . _
o basica procedimientos proyectos de
eléctricoy de . . . L
., administrativos, instalacién
calefaccion .
competencias
empresariales
Titulo de Instalacion y Experto en energia
Ingeniero en sector ingeniero mantenimiento de inteligente
energético superior tecnologia baja en
carbono

Fuente: Cedefop, 2010.

La reestructuracién verde que provocara la transicién a la economia hipocarbdnica a su
vez supondrd que ciertas ocupaciones disminuyan y se generen nuevos perfiles de
competencias laborales. Los trabajadores que ya estan en el mercado de trabajo y que
estdn en una etapa media o avanzada de sus carreras, deberdn tener acceso a la
recualificacidon para permitirles, no solamente pasar de los sectores y profesiones en
declive a aquéllos en crecimiento, sino también alinear sus competencias sobre las
nuevas tecnologias.

En este marco de necesidades de reconversién de trabajadores de la economia marrén
a las nuevas demandas de la economia verdes, se pueden identificar las siguientes
necesidades de capacitacion asociados el desarrollo de nuevas tecnologias:
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Tabla 12: Necesidades de formacidn en yacimientos de empleo de la economia verde

Sector Repercusion en el Tipo de Necesidades de formacion
empleo reestructuracion
Perfeccionamiento de
competencias: soluciones con
eficacia energética, capacidad
Energias de gestidn y empresarial,
renovables: ., incluyendo competencias de
edlica, olas y Absorcién de estion de proyectos
! trabajadores 8 . proy .
mareas, solar, En aumento Reciclaje de trabajadores
Sy procedentes de
hidraulica, de procedentes de otros sectores
. otros sectores . )
biomasay industriales
geotérmica Reconversion profesional de
ingenieros, instaladores,
técnicos y especialistas en
operacién y mantenimiento
Reestructuracion . .
. . Perfeccionamiento de
en la industria de . L
., L competencias: eficiencia
Construccién y la construccién y " ,
., Estable o en energética, tecnologias
renovacion entodalacadena | . .
L . aumento: , limpias, nuevos materiales y
ecoldgicas de valor (energia, L e,
auditoria y certificacién
proveedores de -
. energéticas
materiales, etc.)
Estable o en
aumento:
(aunque los Reconversién y
taxistas pierden Reestructuracion | perfeccionamiento profesional
Transporte empleos a en el interior del para ocupar diversos puestos
medida que se sector industrial de trabajo en el transporte
impone el publico
transporte
publico de masas)
Reconversidn, desde la
Reciclaje y Reestructuracion | recogida de residuos a su
gestion de En aumento en el interior del reciclaje; perfeccionamiento
residuos sector industrial para la recuperacion de
metano y energia
Perfeccionamiento de
Gestion de Reestructuracidn | competencias: conservaciony
recursos En aumento en el interior del uso eficiente del agua,
hidricos sector industrial tratamiento de aguas

residuales

Fuente: Strietska-llina y otros, 2011.

Al igual que las energias renovables, el sector de la construccion, por ser uno de los
sectores mas afectado por la crisis y donde mas puestos de trabajo se han perdido, asi
como por ser uno de los principales sectores de la economia espafnola, merece especial

mencidn en cuanto a las necesidades de cualificacidon y recualificacion desde los
titulados superiores hasta los trabajos de baja cualificacion.

En el desarrollo de una construccion ecoldgica, los arquitectos precisaran del desarrollo
de competencias técnicas, como por ejemplo las referentes a las técnicas de disefio
pasivo y tecnologias de energias renovables. De igual manera los ingenieros también
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deberan desarrollar capacidades como son las de analista de eficiencia energética en el
area de sistemas de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado, tecnologias solar
térmica y fotovoltaica asi como conocer las caracteristicas de los materiales en cuanto a
eficiencia energética.

La construccién ecoldgica aporta nuevas técnicas de construccion, y si bien la mayoria
de las funciones pueden ser desempenadas por obreros calificados de ocupaciones ya
existentes, muchos trabajadores deberdn mejorar sus calificaciones. Los electricistas
probablemente tengan que, por ejemplo, instalar y conectar paneles solares
fotovoltaicos.

La capacitacion inicial para instalar determinados tipos de tecnologia de construccion
ecoldgica debe preparar al interesado para trabajar en todo el ciclo de vida de esa
tecnologia, desde la instalacion, pasando por el mantenimiento vy, llegado el caso, el
retiro, el desecho y el reciclado.

En el caso de los trabajadores con mucha experiencia, su formacion deberia capacitarlos
para emprender proyectos de readaptacion de edificios segin los pardmetros de la
construccion ecoldgica, y para prestar asesoramiento en eficiencia energética.

En la siguiente tabla se resumen las principales necesidades de formacion para el
desarrollo de las capacidades en la construccién ecolégica.

Tabla 13: Principales respuestas de formacion en la construccidn ecoldgica

Grupos de ocupaciones en Principales respuestas de formacion
la construccion ecoldgica

e  Titulacion universitaria

e Maestrias de especialidades y otras modalidades de
formacion continua en eficiencia energética, cédigos

Concepciodn, planificacidn, de construccion y certificacion energética

disefo y asesoramiento e Formacion impartida por asociaciones profesionales

e Desarrollo profesional continuo

e (Capacitacion dentro de la empresa

e Instituciones de certificacion

e Adaptacién de los cursos de ensefianza de formacion
profesional vigentes y creacion de nuevos cursos

e Sistema de aprendizaje practico formal.

e  Formacion continua impartida por asociaciones de la

Construccion, instalacion y industria y sindicatos

mantenimiento e Capacitacion dentro de la empresa.

e Medidas de politica activas de mercado de trabajo
para los desempleados

e  Formacion elemental de acceso impartida por
organizaciones sin fines lucrativos

e  Cursos universitarios (titulos y formacién continua)
e  Educacion técnica complementada por experiencia

Control laboral certificada
e  Formacion y examen relacionados con la certificacion
e  Formacién docente
Ocupaciones e  Educacion superior para planificadores urbanos
instrumentales e  Formacion para formuladores de politicas y

profesionales de las finanzas
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e Las mismas experiencias que en el drea de la

Fabricacion y distribucién
manufactura en otros sectores

e Cursos de compras «verdes»
e Campafas de informacion
e  Educacion superior en gestion de la energia

Clientes de la construccion
ecoldgica

Fuente: Investigacidn OIT La escasez de competencias profesionales obstaculiza la ecologizacion
del sector de la construccidn. Las estrategias basadas en las calificaciones fomentan la
construccidén ecoldgica. OIT, 2012

Es importante ver como la apuesta por un modelo hipocarbdnico supone a la vez una
apuesta por conseguir formar trabajadores altamente cualificados. El Centro Europeo
para el desarrollo de la formacion profesional (Cedefop) prevé que la demanda de
trabajadores altamente cualificados se incrementara en mas de 16 millones en Europa,
mientras que la demanda de trabajadores poco cualificados deberia disminuir en unos
12 millones'®,

Este mismos organismo pronostica que a 2025 Espafia aumentard su empleo
principalmente en distribucion y el transporte y que desde ahora hasta 2025, la mayoria
de las oportunidades de trabajo, alrededor del 27% serdn para los trabajadores de
servicios (figura a) y ventas siendo alrededor de 38% de la fuerza laboral de un alto nivel
de cualificacion (figura b).

Figura 40: Tendencias del empleo, para Espaifa 2013-2025 (%). a) sectores y b) nivel de
cualificacién

a) Sectores

. 2003-2008 . 2008-2013 2013-2015

Sector Primario .
Sector Manufacturero d

Construccion

Distribucion y Transporte i

Servicios empresas

Serevicios no comercio

-15% -10% -5% 0% 5% 10%

19 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre la comunicacion de la comisién europea al parlamento europeo, al
consejo, al comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones «agenda de nuevas cualificaciones y empleos: una
contribucién europea hacia el pleno empleo» com(2010) 682 final
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b) Nivel de cualificacién

B Total Trabajos generados [l Demanda  Necesidad de reeplazo

Alta Cualificacion

Cualificacion Media

Baja Cualificacion

-1000 0 1000 2000 3000 4000
Fuente: Elaboracion propia a partir de Cedefop skills forecasts (2015)

Finalmente debemos abundar una vez mas en que hacer participar a los sindicatos y las
asociaciones empresariales en la planificacién, concepcion e implementacién del
proceso de desarrollo de competencias contribuirda en gran medida a potenciar la
capacidad de respuesta de la educacidon y la formacién, y puede acelera la
transformacion hipocarbdnica. Sean cuales sean los retos especificos a los que se ven
confrontados industrias y empresas, el éxito del proceso de transicidn hacia formas de
trabajo mas ecoldgicas dependera de que los gobiernos, los sindicatos y las patronales
unan sus voluntades en torno a un didlogo social constructivo.

HACIA UN NUEVO ACUERDO CLIMATICO

El proceso negociador internacional sobre cambio climatico comienza tras la publicacién del
Informe Brundtland, en 1987, por la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo. En este
informe se acufia el concepto de desarrollo sostenible y se insta a esclarecer los efectos del
cambio climatico y sus fuentes y a promover un marco legal e institucional internacional, para
lograr la reduccién de los GEl en la atmdsferal'. Para alcanzar este objetivo nace en 1988 el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
de Naciones Unidas constituido por expertos multidisciplinares con el objetivo de analizar los
efectos del cambio climatico y emitir informes que sienten las bases para la accion politica en
materia de cambio climatico.

Posteriormente, en 1992 tras la denominada “Cumbre de la Tierra” celebrada en Rio de Janeiro,
se adoptd la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, con el
objetivo de lograr una estabilizacién de las concentraciones de GEl en la atmdsfera. Ademas,
indica que ese nivel debe lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se

119 Guia metodoldgica para la evaluacién de los impactos y la vulnerabilidad en el sector privado
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adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

Los paises pertenecientes a la CMNUCC se comprometen a cumplir los objetivos de ésta y se
reunen periédicamente en lo que se denomina la Conferencia de las Partes (COP, en sus siglas
en inglés), para evaluar los progresos realizados y plantear nuevas decisiones y estrategias de
actuacién.

Hasta la fecha se han desarrollado 20 reuniones de la COP en las que se han alcanzado diferentes
avances en materia de cambio climatico y que se espera que tengan un punto de inflexion en la
proxima COP 21 que tendra lugar del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015.

Figura 41: Principales hitos de las reuniones de las partes de la convenciéon de Cambio Climatico de
Naciones Unidas.

DE LAS
NEGOCIACIONES

COP 15
Copenhague
2009

Aprobdel Protocolo de Kioto.
El protocolo establecio

r los paises
Anexo | a ser
[ do: | periodo
2008-2012 Entro en vigencia en
el 2005.
Secrod el Ad Hoc Working
Group on the Durban
Platform (ADP).
Actualmente es el espacio de
negociacién mas importante,
Decidieron Iniciar el segundo
periodo de compromiso en el
2013 y contar con un acuerdo
no mas tarde del 2015,

Planted culminar las
negoeciaciones paraun
nuevo acuerdo en

Copenhagueen el 2009.

Decidieron gque el
Protocolo de Kioto tendra
una vigencia de 8 anos en
su segundo periodo de
compromisos, hasta el
2020.Seincentivaa los
paises desarrollados a
proveer financlamiento
entre el 2013 y 2015,

NUEVO ACUERDO
CLIMATICO

COoP19

Varsovia

2013

Mo se logré un acuerdo
global y Spaises
plantearon el Acuerdo
de Copenhague.

En este acuerda los
paises desarrollados se
comprometieron con el
fin, a

lamiento Fast

Se sefiala que en marzo del
2014 el ADP deberd
aprobar los elementos para
vn borrador de acuverdo.
Ademds, se fija que se haran
reuniones bienales para
evaluar el financiamiento y
que habrd una reunién de alto
nivel ministerial en diclembre
del 2014,

Decisién en Durban:
La meta es aumentar [0s
esfuerzos frente alcambio
climatico y negociar un
acuerdo climdtico global a
adoptarse enel 2015y
efectuarse enel 2020,

Luego de 20 afos,
el nuevo acuerdo

Se adquiric el compromiso
por todos los paises

asistentes de presentar climatico global
planes para frenar las debe ser aprobado
emizines de GElprevio s la DG{I sml':rf\tf!DS:
conferencia de Pariz para F"'I_ i Tfesa‘:blladas
facilitar la concreccion de Y.eNEeserole:

un nueve acuerdo

vinculante que sustituya 3

Kiote

Fuente: Elaboracion propia a partir de la COP Lima 2014
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Tuvo lacapacidad de
resucitar el proceso
luego del fracaso de
Copenhagueen el 2009,
En esta reunidn se acordd
crear el Fondo Verde para
el Clima con 100.000
millones de délares para el

Esel anoenque
el acuerdo debe
entrar en vigencia,
Para ello se termi-
nan de definir los
detalles del
mismoen las
anteriores COP.
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SITUACION PREVIA A LA COP21 DE PARIS

En 1997, tres afios después de que la Convencién fuese aprobada, se acuerda en Japdn
el Protocolo de Kioto el cual basandose en el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas marco los objetivos de reduccion de emisiones netas de gases de
efecto invernadero para los principales paises en desarrollo y economias en transicién.
El Protocolo entro en vigor en el afio 2005 y establece que pare el periodo 2008-2012
las emisiones globales de GEI deberian reducirse al menos un 5% por debajo de las
emisiones del afio base (1990).

En el aino 2012 en la Cumbre de cambio climdtico de Doha, supuso un fracaso en la ruta
de adaptacidn al cabio climatico ya que finalizd con tan solo un acuerdo de dar
continuidad al Protocolo de Kioto. Esta situacion se ha ido manteniendo en 2013 y 2014,
esperandose que la préxima COP 21 de Paris se consiga el tan esperado acuerdo
vinculante.

Las expectativas de la cumbe de Paris son buenas no solo por la postura de la UE que
representa el 9 % de las emisiones mundiales sino atendiendo a los compromisos
adquiridos por los dos mayores emisores del mundo (EEUU (11%) y China (25%)) quienes
en noviembre de 2014, anunciaron unos objetivos indicativos para después de 2020.
Esos objetivos, en combinacién con los de la UE cubren cerca de la mitad de las
emisiones mundiales.

Figura 42: Emisiones de CO2 por unidad de PIB en los principales paises emisores
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Fuente: Emisiones de CO2 por unidad de PIB debidas al uso de combustibles fésiles y a la
produccion de cemento, Trends in global CO2 emissions, 2014 Report, PBL, JRC. Expresadas en
una unidad de PIB de 1 000 USD ajustada a la paridad de poder adquisitivo de 2011, basada en
el FMI, Banco Mundial (2014).

Pero también si atendemos a las documentos finales emitidos por la cumbre del G20 de
noviembre de 2014 y sobre todo en la reciente cumbre del G7 de junio del presente afo
2015 la esperanza de que Paris concluya con un buen acuerdo son mayores.
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Aunque en la declaracidn final de la Cumbre del G20 tenida lugar en Brisbane (Australia)
en noviembre de 2014 encontramos un tibio respaldo a las acciones en materia de
cambio climatico en donde su compromiso se circunscribia fundamentalmente en
trabajar juntos para “...adoptar exitosamente un protocolo, otro instrumento legal o un
resultado acordado con fuerza legal bajo la CMINUCC que sea aplicable a todas las partes
en la Vigésimo Primera Conferencia de las Partes (COP 21) en Paris en 2015 (documento
final de la cumbre G20 en Brisbane, Australia)”. Y se reafirmaba el apoyo al Fondo Verde
Climatico, pero no se asumia ninglin compromiso concreto.

Sin embargo en la reciente cumbre del G7 celebrada en Baviera en Junio del presente
afio 2015, los siete paises mas industrializados destacaron que el objetivo comun es que
el calentamiento global no sobrepase los 22C con respecto a los valores preindustriales,
lo que les obligard a reducir sensiblemente en las préoximas décadas sus emisiones de
gases que provocan el efecto invernadero.

“Afirmamos nuestra firme determinacion de adoptar en la Conferencia de
Cambio Climdtico en diciembre en Paris este afio (COP21) un protocolo, otro
instrumento legal o un resultado acordado con fuerza legal bajo la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), aplicable a
todas las partes que es ambicioso, sdlido, incluyente y que refleje la evolucidn de
las circunstancias nacionales (Declaracion cumbre del G7 celebrada en Baviera
en Junio de 2015)”.

En este contexto, apoyaron la meta fijada por Naciones Unidas para reducir las
emisiones entre un 40 y un 70 % para 2050 en comparacion con 2010, por lo que el
acuerdo deberd aumentar la transparencia y la rendicidon de cuentas. Por lo que se
comprometen a trabajar para lograr una economia global baja en carbono en el largo
plazo, incluyendo el desarrollo y despliegue de tecnologias innovadoras que luchan por
una transformacidon de los sectores de energia para el afio 2050. En cuanto a la
financiacién para conseguir estos objetivos reafirman el compromiso de impulsar el
Fondo Verde del Clima aprobado en Copenhague, dotandole con 100.000 millones de
délares al afio a partir de 2020.

Tabla 14: Grandes emisores: evolucion de las emisiones GEl, 1990-2012 (MtCO2 eq)

1990 1995 2000 2005 2010 2012 % 2012
China 3.893 5.042 5.082 7.803  11.183 12.454 23,3
EEUU 6.136 6.365 6.969 7.182 6.713 6.343 11,8
UE-28 5.637 5.292 5.103 5.164 4.834 4.681 8,7
India 1.387 1.652 1.885 2.117 2.771 3.003 5,6
Brasil 1.606 1.574 1.223 2.386 2.902 2.989 5,6
Rusia 3.594 2.645 2.771 2.527 2.603 2.803 5,2
Japdn 1.305 1.422 1.406 1.440 1.350 1.479 2,8
Indonesia 1.165 1.316 622 1.171 745 780 1,5

Mundo 38.232 39.040 40.563 47.216 50.911 53.526 100
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Fuente: elaboracién propia con datos del Joint Research Center. EDGAR (Emission Database for
Global Atmospheric Research, 2015), UE.

En la UE, conscientes de que sin una actuacién urgente, el cambio climatico acarreara
graves consecuencias irreversibles y extendidas para todas las personas y ecosistemas
del mundo. En la Cumbre Europea de octubre de 2014, los lideres europeos coincidieron
en que la UE debia redoblar esfuerzos y, antes de 2030, reducir sus emisiones en al
menos un 40 % en comparacién con 1990 para lo cual el sector del RCDE tendria que
lograr una reduccion del 43 % con relacién a 2005, y el sector no sujeto al RCDE, una
reduccion del 30 %.111. Estos objetivos van encaminados hacia el objetivo de reducir las
emisiones de GEIl entre un 80% y un 95% para 2050.

La Comision también propone, como ya hemos apuntado a lo largo del documento, un
objetivo vinculante del 27% como minimo para la cuota de las energias renovables en el
consumo final de energia de la UE. La cuota de la energia eléctrica procedente de
fuentes renovables se incrementaria desde el 21 % actual al 45 % en 2030.

El CESE respalda estos objetivos pero recomienda ademas!'?:;

e ofrecer mas informacidn sobre los logros en la creacidon de empleos ecolégicos;

e garantizar medidas suficientes para evitar fugas de carbono en industrias de alto
consumo energético;

e actuar de manera drdastica en materia de innovacidn e investigacion y una mejor
formacion.

El procedimiento que se esta llevando a cabo para la elaboracién del documento hace
pensar que la cumbre puede llegar a buen puerto. A diferencia de otras cumbres, en
esta ocasion se esta desarrollando un procedimiento de abajo arriba, en el que previo a
la Cumbre los paises han puesto sobre la esa su nivel de compromiso. Entre marzo y
octubre de 2015, los paises estableceran sus compromisos nacionales, y los haran llegar
ala CMNUCC. Estas Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC por
sus siglas en inglés) seran la base para la elaboracion del nuevo acuerdo global.

La posicion de la UE para el nuevo acuerdo vinculante de Paris

A juicio de la Unidn Europea, en su camino de liderazgo en materia de cambio climatico,
el acuerdo de Paris debe ser ambicioso, universal y vinculante desde el punto de vista
juridico para dar una respuesta a largo plazo que esté a la altura del desafio climatico y
del objetivo consistente en limitar el aumento de las temperaturas a menos de 2° C.

Por otra parte debera guiar y reforzar la accidon contra el cambio climatico mas alla de
las primeras contribuciones presentadas por los Estados. Partiendo de un primer
objetivo a largo plazo en materia de mitigacién del cambio climatico debera ser flexible
y adaptar el objetivo en funcidn de los éxitos conseguidos.

1 Bruselas, 25.2.2015 com(2015) 81 final paquete sobre la unién de la energia comunicacién de la comision al parlamento
europeo y al consejo el protocolo de paris, un plan rector para combatir el cambio climatico mas alla de 2020

112 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre la comunicacién de la comisién europea al parlamento europeo, al
consejo, al comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones — un marco estratégico en materia de clima y energia
para el periodo 2020-2030 COM(2014) 15 final
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Mantiene el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, asi considera
gue deberd tener en cuenta, de manera evolutiva, las necesidades y capacidades de
cada pais y también sus circunstancias nacionales, garantizandoles los medios
necesarios para la puesta en practica de sus compromisos.

En otro orden se considera la necesidad de que tenga el suficiente peso para dirigir a los
agentes econdmicos las sefales que permitan iniciar la transicién hacia una economia
hipocarbdnica.

Por ultimo considera la financiacion piedra angular del acuerdo de Paris por lo que
debera asumir el compromiso de que cada afio hasta 2020 se transfieran 100.000
millones de délares a los paises en desarrollo para ayudarlos a pagar las reducciones de
las emisiones de gases de efecto invernadero y los proyectos destinados a proteger a las
comunidades en situacién de riesgo a causa de los efectos del cambio climatico.

Otros objetivos contemplados por la UE y que deberian formar parte del Protocolo de
Paris segun se expone en el Informe de la UE “Hacia un nuevo acuerdo internacional
sobre el clima en Paris (2015/2112 (IN1)) son los siguientes:

0 El objetivo a largo plazo deberia ser reducir antes de 2050 las emisiones mundiales
en al menos un 60% por debajo de los niveles de 2010, y

0 Establecimiento de unos compromisos de mitigacion juridicamente vinculantes, que
sean claros, especificos, ambiciosos y equitativos y que encaucen al mundo hacia la
consecucion del objetivo de un aumento inferiora 2 °C

0 Los compromisos deben ser compatibles con los principios de la CMNUCC aplicados
a la luz de unas responsabilidades, capacidades y circunstancias nacionales
diferentes y cambiantes.

0 Revision global cabo cada cinco afios de los objetivos a fin de reforzar la ambicién
de esos compromisos en consonancia con los avances cientificos.

0 Reforzar la transparencia y la rendicién de cuentas estableciendo un conjunto
comun de normas y procedimientos para la elaboracién de los informes anuales y
la verificacion periddica.

0 Losinventarios de emisién deberdn ser evaluados por expertos internacionales.

0 Promoviendo la cooperacidn internacional y respaldando politicas que reduzcan la
vulnerabilidad y mejoren la capacidad de los paises para adaptarse a los efectos del
cambio climatico.

Cabe esperar que la cita de diciembre de este afio en Paris aporte un nuevo acuerdo
internacional en materia de cambio climatico a la vista de los éxitos que las politicas de
cambio climatico estan teniendo en la economia.

Las medidas tomadas por la UE para convertirse en la economia mas eficiente del mundo
desde el punto de vista de las emisiones estan dando resultado. Las emisiones
disminuyeron un 19% entre 1990 y 2013, mientras que durante ese mismo periodo se
registré un crecimiento del PIB del 45%. A la vista de estos resultados, establecer un
objetivo vinculante para el conjunto de la economia, aplicable a todos los sectores y a
todas las fuentes de emisiones, en particular la agricultura, la silvicultura y otros usos de
la tierra parece una senda inteligente y que garantiza un desarrollo sostenible. Reducir
en al menos un 40% las emisiones de la UE en 2030 en comparacién con los niveles de
1990 (con una trayectoria de reduccién de las emisiones hacia un 80% como minimo en
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2050) es un objetivo ambicioso que permitird reducir la intensidad de las emisiones de
la economia de la UE en otro 50%.

Figura 43: Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE respecto al
crecimiento econémico
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Fuente: Bruselas, 25.2.2015 COM (2015) 81 final Anexo

LA POSICION SINDICAL

Para el movimiento sindical, el cambio climatico es un desafio que pone en peligro la
igualdad, los derechos y la prosperidad. Es un desafio que requiere que estemos
involucrados para moldear una transicién donde los trabajadores y las trabajadoras
seamos capaces de decidir nuestro futuro®*3,

La Confederacién Sindical Internacional (CSI), en su resolucién del 22 Congreso mundial
celebrado en Vancouver (21 al 25 de junio de 2010) sobre combatir el cambio climatico
por medio del desarrollo sostenible y una transicidn justa, pedia en sus conclusiones
pedia “..un acuerdo internacional ambicioso y vinculante sobre cambio climdtico y un
marco politico sobre transicion justa destinado a reducir los gases de efecto invernadero
y la dependencia de los combustibles fdsiles, al tiempo que mejore el nivel de vida de la
poblacidn, sin poner en peligro la competitividad de las industrias...”

La confederacidn sindical internacional es consciente de que la crisis tiene como origen
comun un modelo socialmente injusto, medioambientalmente insostenible y
econdmicamente ineficiente, incapaz de brindar trabajo decente y una vida decente
para millones de personas y que ademads produce la degradacién del medio ambiente y
genera unas desigualdades inaceptables y que por tanto los sindicatos deben

113 Informe nuevos frentes de la CSl justicia climatica: no habra empleos en un planeta muerto. CSI,
marzo 2015.
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desempenar un papel central en el reto de transformar el sistema productivo hacia una
economia hipocarbdnica.

Hace hincapié en el enorme potencial para la creacion de trabajo verde
comprometiéndose a promover un enfoque integral del desarrollo sostenible, a través
de una transicidn justa en la que el progreso social, la proteccion del medio ambiente y
las necesidades econdmicas se integren en un marco de gobernanza democrdtica,
donde los derechos de los trabajadores y otros derechos humanos sean respetados y se
alcance la igualdad de género.

Reconoce ademds la importancia de desarrollar iniciativas por los sindicatos que
refuercen la economia verde; el desarrollo de proyectos para reducir las emisiones y
programas de educacion y capacitacion medioambiental asi como la necesidad de
asegurarse de que los representantes sindicales reciban informacidn y capacitacion
sobre cuestiones medioambientales. Y para ello la negociacidn colectiva y los convenios
colectivos son herramientas fundamentales que los sindicalistas deben utilizar para
facilitar una transicion justa hacia una sociedad con bajas emisiones.

En este sentido, la CSI, se une a la peticidn de que se aplique la reduccion en las
emisiones de GEl necesarias para limitar el incremento mundial de las temperaturas a
un maximo de 2°Cy, si es posible, por debajo de este umbral, por encima del cual el
impacto sobre el planeta y sobre la vida humana seria irreversible.

Respecto a la financiacidon para conseguir los objetivos de adaptacidn al cabio climatico,
si bien el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sugerido que
los requisitos de financiacién para los paises en desarrollo podrian suponer en 2015
entre 86.000 y 109.000 millones de USD al afio, la Agencia Internacional de la Energia ha
indicado también que el mundo necesitaria 1 billén de USD al afio entre 2012 y 2050
para financiar la transicién a un mundo con bajas emisiones. Por lo que la CSI considera
que el actual compromiso de dotar al Fondo Verde 100.000 millones de USD anual hasta
2020, no sera suficiente y debera ser incrementado,

Posteriormente, en su Informe nuevos frentes de la CSI justicia climatica expone la
necesidad de que se tomen por parte de los gobiernos compromisos que conecten el
programa social y el medioambiental de forma que orienten las inversiones para crear
empleos verdes que garanticen la conservacién del medio y ademas la proteccion social.

La CSI considera que los trabajadores y trabajadoras deben estar involucrados en el
disefio la transformacion industrial necesaria para adaptarse al cambio climatico,
salvaguardar empleos y proteger el planeta. Y alienta a los sindicatos a trabajar en tres
vias para:

e Un acuerdo global firme en las negociaciones sobre cambio climatico en Paris, que
allane el camino para impulsar el empleo y la inversidn, y para prevenir catastrofes
ligadas al clima en nuestras comunidades.

e Contribuciones y compromisos nacionales por parte de los Gobiernos, a partir de los
cuales podemos pedir mayor ambicion.

e Accidn climatica en los lugares de trabajo y las industrias, con los trabajadores y
sindicatos, mediante acciones de sensibilizacion, didlogo, consulta y negociacion
colectiva con vistas a lograr cambios en los centros de trabajo.
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“El desafio para los sindicatos reside en formar parte del didlogo que conduzca a
inversiones, a adaptar a las industrias para su sostenibilidad y que garanticen un trabajo
decente. Todas las industrias deben utilizar tecnologias y procesos que contribuyan a
una economia con cero emisiones. Todos los trabajadores tienen derecho a conocer los
planes de su empleador para garantizar la seguridad de sus empleos durante la
transformacion...

...necesitamos un nuevo modelo empresarial: para los trabajadores en las cadenas
mundiales de suministro, respecto a las inversiones en compaiiias que estdn haciendo
que los empleos sean mds inseguros, o cuando las compaiiias se niequen a negociar para
un reparto justo de beneficios y la proteccion del clima. Todos los empleos deben ser
empleos decentes””'4,

Todos los Gobiernos y todas las industrias habran de implementar un plan para una
transicion hacia la descarbonizacion con tecnologias limpias, y el sector energético
resulta clave.

La justicia climdtica requerird de didlogo con todas las partes interesadas, y los
trabajadores y sus sindicatos han de estar implicados. El desafio de la transformacién
industrial es a la vez un imperativo y una oportunidad para los sindicatos, que deberan
reclamar didlogo, sindicalizacién y negociacion, para liderar los cambios que se
requieran en el trabajo y en la adquisicién de las cualificaciones necesarias. La
transformacién industrial debe estar apoyada por medidas de transicidn justa y justicia
climatica.

EL NUEVO ACUERDO DE PARIS

El acuerdo alcanzado por 195 paises asistentes a la Cumbre del Clima de Paris, pese a
ser considerado como un gran principio para la accion comun frente al cambio climatico
aun presenta importantes posibilidades de mejora que deberan ser corregidas en un
futuro para que su implantacién global sea efectiva y no se quede en un estupendo
documento sin efecto tangible. Por lo que el actual acuerdo se debe considerar como
un camino iniciado y no una meta alcanzada.

Una de las cuestiones que requeriran de mejora y concrecién es la demanda tanto de
UGT como el movimiento sindical internacional de una transicidn justa y con trabajo
decente ya que tanto los derechos humanos, como la transicién justa y la igualdad de
género, han sido relegados al preambulo del acuerdo.

La Unidn General de Trabajadores y el movimiento sindical internacional consideran que
la comunidad internacional no puede posponer la adopcidon de medidas para asegurar
un mundo sostenible para los seres humanos y sefiala que el acuerdo no puede ser
ambicioso sin tener en cuenta los intereses de los trabajadores y trabajadoras.

114 Informe nuevos frentes de la CSl justicia climatica: no habra empleos en un planeta muerto. CSI,
marzo 2015.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Principales contenidos del Acuerdo de Paris.

El Acuerdo puede ser el catalizador de una gran transformacién de la economia
y el progreso global. Ofrece una oportunidad para catalizar una nueva
economia, nuevas inversiones, para realinear las politica fiscales con los
beneficios y limites ambientales y para dar un nuevo impulso a la innovacién
tecnolégica.

Cubre las principales areas para el desarrollo de una gobernanza global sobre
el clima:

Mitigacidn: reducir las emisiones lo suficientemente rapido como para
lograr el objetivo de temperatura.

Un sistema de transparencia y de balance global; una contabilidad para la
accion climatica.

Fortalecimiento de las capacidades de los paises para hacer frente a los
impactos climaticos y transferencia tecnoldgica para garantizar la
Adaptacién.

Apoyo financiero para que las naciones construyan futuros limpios vy
resilientes. Incluyendo el fortalecimiento de los fondos para mitigar y

compensar los impactos climaticos en aquellas regiones mas castigadas.

Los puntos mas destacados del nuevo régimen mundial de accién frente al

cambio climdtico se centran en las siguientes cuestiones:

Principio de Transicion Justa.

Aunque fuera del articulado del acuerdo, el Acuerdo contempla en el
preambulo el principio de transicidon justa hacia una economia
hipocarbodnica

"Teniendo en cuenta los imperativos de una reconversion justa de la
fuerza laboral y de la creacion de empleos dignos y de trabajos de
calidad, de conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a
nivel nacional,"

o Caracter vinculante

Se trata de un acuerdo de compromisos pero que no establece limites, ni
plazos ni garantias de cumplimiento. Aunque podemos considerarlo
vinculante en cierto sentido, porque todos los paises se comprometen a
enviar cada cinco anos sus informes con sus objetivos nacionales para
reducir sus emisiones, los cuales seran analizados y evaluados por un grupo
de expertos. Pero no se establecen sanciones para los paises que incumplan
los compromisos.
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Por ultimo, en cuanto a su ratificacion, el acuerdo esta abierto a la firma a
partir del 22 de abril del 2016 y entrara en vigor cuando lo ratifiquen al

menos 55 partes de la Convencién de la ONU, siempre que aglutinen un

minimo del 55% de las emisiones de gases de efecto invernadero, es decir,

los mismos criterios que los exigidos con el protocolo de Kioto de 1997

segun se expone en los articulos 20 y 21.

Articulo 20. 1:

"El presente Acuerdo estara abierto a la firma y sujeto a la ratificacion,
aceptacion o aprobacion de los Estados y de las organizaciones
regionales de integraciéon econémica que sean Partes en la
Convencion. Quedara abierto a la firma en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York del 22 de abril de 2016 al 21 de abril de 2017..."

Articulo 21.1:

"...El presente Acuerdo entrara en vigor al trigésimo dia contado desde
la fecha en que no menos de 55 Partes en la Convencion, cuyas
emisiones estimadas representen globalmente un 55% del total de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, hayan
depositado sus instrumentos de ratificacidon, aceptacion, aprobacién o
adhesion..."

o Objetivo de temperatura

Se plantea que el aumento de la temperatura media global de aqui a final
de siglo se mantenga por debajo de los 22C e incluso hacer esfuerzos para
gue no supere 1,52C, respecto los niveles preindustriales. Aunque se plantea
que el pico maximo de las emisiones debe alcanzarse “lo antes posible” por
parte de todos los paises, no se plantea fecha precisa para empezar a reducir
y Unicamente se sefiala que los paises en desarrollo tendrdn mas mas
tiempo para alcanzar el objetivo.

Para los cientificos consultados en la COP21, incluir el objetivo de 1,5 2C en
el texto implicaria que para 2050 se puedan reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero entre el 70% y el 95%, mientras que con 2 °C se
disminuiran entre 40% y 70% para 2050.

Ademas con esta limitacidn se alcanzaria antes el objetivo de cero emisiones
previsto para 2080-2090 con el objetivo de 2 2C. Con un limite de 1,5 2C las
cero emisiones se alcanzarian en 2060-2080.
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Articulo 2.1b:

"Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climdtico"

e Contribuciones nacionales y responsabilidades diferenciadas

Ratifica el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas de
forma que aunque todos los paises firmantes deberan limitar sus emisiones,
los desarrollados tendrdn que hacer un mayor esfuerzo.

Todos los paises firmantes del acuerdo deberan presentar sus planes de
reduccion de emisiones para la mitigacién del cambio climatico, conforme
al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas entre paises
industrializados y paises en desarrollo. Hasta ahora, 187 paises de los 195
gue han suscrito el acuerdo ya han presentado sus planes de accién o
contribuciones nacionales y hay que subrayar que, extrapolando
estimaciones a partir de estos compromisos de reduccién, el aumento de
temperatura se acercaria a los 32C, claramente por encima del objetivo de
los 29C.

Articulo 4.4:

"Las Partes que son paises desarrollados deberdn seguir encabezando
los esfuerzos y adoptando metas absolutas de reduccion de las
emisiones para el conjunto de la economia. Las Partes que son paises
en desarrollo deberian seguir aumentando sus esfuerzos de
mitigacidn, y se las alienta a que, con el tiempo, adopten metas de
reduccion o limitacion de las emisiones para el conjunto de la
economia, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.”

e Larelacion entre Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible.

La relacion entre Cambio Climatico y Desarrollo Sostenible y por tanto el
cumplimiento de los ODS se encuentra recogida a lo largo de todo el
Acuerdo, tanto en el preambulo como en articulado.
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Articulo 6 apartado 8:

"Las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no
relacionados con el mercado que sean integrados, holisticos vy
equilibrados y que les ayuden a cumplir con sus contribuciones
determinadas a nivel nacional, en el contexto del desarrollo sostenible
y de la erradicacién de la pobreza y de manera coordinada vy eficaz,
entre otras cosas mediante la mitigacion, la adaptacion, la
financiacion, la transferencia de tecnologia y el fomento de Ia
capacidad, segun proceda."

Revisidn de los compromisos o contribuciones

Puesto que los planes de mitigacién comprometidos son insuficientes, se
establece un proceso de revision de las acciones periddicamente.
Contempla la realizacidon de un balance de la aplicacién del Acuerdo para
determinar el avance colectivo en el cumplimiento, realizandose el primero
en 2023 y a partir de entonces cada 5 afios. De esta forma, los gobiernos
tienen la obligacién de comunicar cada 5 afos sus contribuciones para
establecer metas mds ambiciosas las cuales seran evaluadas por la
Conferencia de forma transparente. Con este requisito se intenta solventar
el hecho de que el Acuerdo no sea juridicamente vinculante, tal y como
solicitaba Estados Unidos.

Articulo 13.7:

"Cada Parte deberda proporcionar periddicamente la siguiente
informacion:

Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones
antropégenas por las fuentes y la absorcion antropdgena por los
sumideros de gases de efecto invernadero, elaborado utilizando las
metodologias para las buenas practicas aceptadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico que haya
aprobado la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en el Acuerdo de Paris;

b) La informacidn necesaria para hacer un seguimiento de los
progresos alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de su
contribucién determinada a nivel nacional en virtud del articulo 4."

Control y transparencia

Se establece un sistema de control a través de un inventario para realizar el
seguimiento de los planes nacionales de reduccién de emisiones, aunque no
habra sanciones por incumplimiento se objetivos. Se contemplan diferentes
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niveles de exigencia en la aportacion de informacidn en funcion del grado
de desarrollo (industrializados, emergentes y los menos desarrollados).

En este sentido, invita al IPCC a realizar un informe especial sobre los efectos
gue produciria un calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales y las trayectorias correspondientes, que deberad ser
presentado en 2018.

Articulo 13.1:

Con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion
efectiva, por el presente se establece un marco de transparencia
reforzado para las medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para
tener en cuenta las diferentes capacidades de las Partes y basado en
la experiencia colectiva.

e Financiacion

El acuerdo incluye la obligacion de establecer un sistema de financiacion
para ayudar a los paises con menos recursos para adaptarse al cambio
climatico y para reducir sus emisiones. Hay un compromiso de los paises
industrializados de aportar 100.000 millones de ddlares para el afio 2020 y
revisar al alza esta cantidad en adelante, para actualizarse en el afio 2025.

Asi mismo, se ha creado un mecanismo dedicado a pérdidas y dafos para
compensar a los paises mas vulnerables a los impactos del cambio climatico
y mejorar su capacidad de respuesta a los riesgos climaticos.

Articulo 2.1 c:

“...elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

Articulo 9:
“...los paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros

a paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la mitigacion
como en la adaptacion...”.

e Transferencia tecnoldgica

Tanto en el preambulo del Acuerdo como en el articulado se contempla la
necesidad de transferencia tecnoldgica.
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En el acuerdo se decide fortalecer el Mecanismo Tecnolégico y pide
aumentar la aportacion financiera para investigacion, el desarrollo y la
demostracion de tecnologia y el desarrollo y la mejora de las capacidades y
tecnologias endégenas.

Articulo 10:

"...Las Partes, teniendo en cuenta la importancia de la tecnologia para
la puesta en practica de medidas de mitigacidon y adaptacion en virtud
del presente Acuerdo y tomando en consideracion los esfuerzos de
difusion y despliegue de tecnologia que ya se estan realizando,
deberan fortalecer su cooperacion en el desarrollo y la transferencia
de tecnologia..."(art. 10.2)

"Para dar una respuesta eficaz y a largo plazo al cambio climatico y
promover el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible es
indispensable posibilitar, alentar y acelerar la innovacion. Este
esfuerzo sera respaldado como corresponda, entre otros por el
Mecanismo Tecnoldgico y, con medios financieros, por el Mecanismo
Financiero de la Convencién, a fin de impulsar los enfoques
colaborativos en la labor de investigacién y desarrollo y de facilitar el
acceso de las Partes que son paises en desarrollo a la tecnologia, en
particular en las primeras etapas del ciclo tecnoldgico..." (art. 10.5)

De acuerdo con estos contenidos podemos concluir que el acuerdo de la
Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de Cambio Climatico de
Paris abre un proceso de largo plazo para que el planeta vaya por una senda
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Al margen de las
deficiencias se puede decir que el acuerdo marca el inicio hacia la
descarbonizacién de la economia vy el fin de los combustibles fdsiles.

Posicion Sindical frente al Acuerdo de Paris.

Desde la accion sindical se apunta que el nuevo Acuerdo global de Cambio
Climatico, suscrito por 195 paises, reconoce la amenaza real del cambio
climatico pero le falta ambicién a la hora de concretar la cuantificacion y el
calendario de la senda de reduccion de las emisiones, asi como sobre la
integracién del necesario mecanismo de transicion justa y el respeto a los
derechos humanos, que han quedado relegados al predmbulo del acuerdo y

excluidos de las secciones operativas del mismo.

El nuevo acuerdo supone un avance muy importante respecto del Protocolo
de Kioto (1997) por el numero de paises firmantes, incluyendo a los grandes

emisores industrializados y emergentes, por el reconocimiento del
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compromiso con objetivo global de limitar el aumento de la temperatura, pero
sin embargo, tiene también una gran debilidad que es la falta de caracter

vinculante de los objetivos de reduccidn de emisiones.

En este sentido la CSI concluye que las decisiones de Paris reconocen los retos
existentes y hacen avanzar las medidas a escala mundial, pero aun cuando las
conclusiones de la Cumbre mencionan como objetivo no superar un limite de
1,5 grado, la capacidad para impulsar la ambicién en la escala requerida para
estabilizar el planeta sigue pendiente y se deja a las generaciones futuras. Asi,
considera que los logros de Paris se ven comprometidos por aquellos paises
gue anteponen la proteccién de sus intereses nacionales inmediatos a contar

con un planeta sostenible y un futuro comun.

Respecto a las lineas basicas que la CSI habia establecido al inicio de la cubre

concluye:

1. Linea 1: Mayor ambicién y percatarse del potencial de las medidas climatica
en lo relativo al empleo. PROPUESTA INSUFICIENTE

Aun cuando los Gobiernos se comprometieron a conservar la temperatura
muy por debajo de una evolucién de 2 grados y se mencioné 1,5 2C como
objetivo ideal, la realizacion de este compromiso requiere mayor ambicion
antes de 2020 y la revisién de cada objetivo nacional (y no solamente una

evaluacion colectiva) antes de que el acuerdo entre en vigor en 2020.

2. Linea 2: Cumplir con la financiacién prometida para el clima y apoyar a los
mas vulnerables. PROPUESTA DEBIL.

Se han puesto sobre la mesa 100 mil millones de ddlares estadounidenses
anuales con el compromiso de equilibrar la adaptacién y la reduccién de las
emisiones, pero al margen del Acuerdo de Paris. Este es un precio a pagar

muy bajo para salvar a la raza humana.

3. Linea 3: Comprometerse a asegurar una transicién justa para los
trabajadores y sus comunidades. UN PRIMER PASO QUE SERA PRECISO
CONTINUAR.

Nos enfrentamos a la transformacién industrial mas grande y mas répida de

la historia. Aun cuando se han incluido en el predmbulo una transicion justa
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para los trabajadores y el respeto de los derechos humanos, un nimero
demasiado importante de Gobiernos se negaron a comprometerse con

ambos principios en las secciones operativas -

Sharan Burrow Secretria General de la Confederacidn Sindical Internacional
concluye: “La carrera para estabilizar el clima ha comenzado pero,
trdgicamente, muchos Gobiernos aun carecen de ambicion para asegurar la

supervivencia de sus pueblos.

Sin embargo, las organizaciones sindicales sabian que la ruta no terminaba en
Paris, sino que pasaba por Paris, y nuestra determinacion para gestionar una
transicion justa ante la mayor y mds rdpida transformacion industrial en la

historia humana es mds fuerte que nunca”.

Finalmente la CSI emplaza a las organizaciones sindicales a que a que tras la
COP, exijan a sus Gobiernos y empleadores un didlogo encaminado a concretar
un plan nacional para la reduccion del carbono, por la energia limpia y el
empleo. Un plan que incluya el compromiso de garantizar una transicién justa
para todos.

La justicia climatica nos obliga a no dejar a nadie atras en la que hoy se ha

convertido en una carrera contra el tiempo.



Figura 44: Las 10 Claves ddel Acuerdo de Paris

; 1. Objetivo:

- Mantener la temperatura media mundial "muy por debajo” de
grados cenligrados respecto a los niveles preindustriales

2

= Los paises se comprometen a Uevar a cabo "todes los esfuerzoes necesarios”

para que no rebase los 1,5 grados y evitar asi “los impactos mas

catastirdficos
2. Forma legal:

- heuerdo ONU legalmente vinculanie pero no la decisién que lo acompahia
ni los objetives nacionales de reduccidn de emisiones,

= El mecanismo de revision de los compromisos de reduccidn de cada pals s
s juridicamente vinculante

3. Reduccion de
emisiones:

-187 paises de los 195 que farman parte de la Convencién de cambio climdlico de la
ONU han entregade compromisos nacionales de lucha contra el cambio

- Entrardn en vigor en 2020

- 8e revisaran al alza cada 5 afios.

- Podriin usar mecanismos de mercado [compraventa de emisiones) para
cumplir sus objetivos.

4, Revision:

- Reovisidn de los compromisos de reduccidn cada cinco afios. j
Se hara al alza, ulill]

5. Cumplimiento:

5

= Mo habra sancioes

- 5i habra un mecanisma transparente de
seguimiento del cumplimiento

Fuente: Equipo EFEverde en la COP21 y texto del Acuerdo de
Paris sobre el clima.

Infografia: A.L. para www.efeverde.com

Fuente: MAGRMA 2015
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6. Meta a largo plazo: ‘:tt

- Las naciones se proponen que las emisiones toquen techo “tan pronto como sea
posible

- Los palses se compromelen a lograr “un equilibria
entre los gases emitidos y los que pueden ser
absorbides™ en la segunda mitad de siglo

ST IRIIX

-]
K 7. Financiacidn: .§
o o ==
E‘;‘ - Los paizes desarrollados "deben” contribuir a financiar la mitigacidn y
t‘n’” |a adaptacidn en los Estados en desarrolla
L .|II|.‘,
%}“ﬂ?“é = Las naclones ricas deberdn mavilizar un minime de 100,000 millones
LRI anualmente desde 3080 para apoyar la mitigacién y adaptacién y revisar
Eaa"ﬂ:’i al alza esa cantidad antes de 2025.
FaieY

8. Pérdidas y dafios:

. - Reconoce la necesidad de poner en marcha el "Mecanismo de Pérdidas v Dafos”

asociados a los efectos mas adversos del cambio climatico

- No detalla ninguna herramienta financiera para abordarlo,

i

- Tendra lugar en una ceremonia de alto nivel en la sede de Naciones Unidas. en
Nueva York,

9. Adopcion:

- La fecha: 22 de abril de 2016.

10. Entrada en vigor:

- Cuando al menos 55 paries. que sumen el 55% de las emisiones
globales le hayan ratificado

Esta infografia es libre uso citando las fuenles. Ha sido desarrollada en el mareo
del proyecto "DelinVistazo™ de www.efeverde.com con el apoyo de Fundacidn
Biodiversidad del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medic Ambiente

Ldim= e

JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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CONCLUSIONES

1. Las emisiones de CO2 derivadas de la actividad humana, fundamentalmente por el uso de
combustibles fdsiles, han provocado un aumento de la temperatura media mundial de
0,859C. Si no ponemos los medios para evitar que aumente la temperatura por encima de
los 22C, las consecuencias ambientales, sociales y econdmicas seran catastroficas.

2. Espafia es uno de los paises que mas va a sufrir las consecuencias del cambio climatico. El
aumento de periodos de sequias unido al aumento de episodios de fendmenos climaticos
extremos produciran degradacién de los ecosistemas marinos y terrestres y graves
afecciones en la actividad econdmica. En especial sobre el turismo, la agricultura y la
industria.

3. Los gobiernos deben generar una economia hipocarbodnica basado tanto en la implantacion
energias limpias como en su uso eficiente de la energia en todas las actividades productivas,
financiando la innovacion, la investigaciéon y el desarrollo de tecnologias industriales
sostenibles. Los sectores fundamentales de la economia verde e hipocarbdnica seran,
ademas de las energias renovables que sigue presentando las mejores expectativas para
generar empleo verde, el transporte, la construccion, la agricultura y la reindustrializacion
que integre criterios ecoldgicos.

4. Apostar por la eficiencia energética constituye el modo mas rdpido y seguro de reducir
emisiones, facilitando una mayor competitividad en la producciéon industrial y generando
efectos sociales positivos en los hogares. Una reduccién del uso de energia por unidad de
producto o servicio tiene ventajas ambientales, econdmicas y sociales.

5. El alto nivel de desempleo y la creciente desigualdad en Espafa no se resolveran mediante
el sacrificio de la ambicién medioambiental. NO HABRA EMPLEO EN UN PLANETA MUERTO
(CSl, 2015). Los sindicatos deben participar mas activamente en el disefio e implantacion de
los planes nacionales y empresariales de adaptacién al cambio climatico, especialmente en
los dmbitos de energia e industria, para consolidar una fuerte dimensién social en las
politicas de cambio climatico.

6. Invertir en el cumplimiento de los objetivos de la UE en materia de reduccién de GEl y de
generacion de una economia hipocarbdnica generard empleos dificilmente deslocalizables
y de calidad, en un proceso de transicidn justa. Pero para conocer el verdadero alcance de
este empleo verde es necesario, evaluar la implantacién de los programas de fomento de
los sectores de la economia verde y su repercusién en la creacién y transformacién del
empleo.

7. Latransicién justa hacia una economia hipocarbdnica requiere potenciar los programas de
formacidn sobre competencias ambientales, asi como la capacitacion de los trabajadores en
la reduccién de impactos ambientales en sus respectivos sectores de actividad.

8. La transicién a una economia de bajas emisiones de carbono es vital para el proyecto de
reindustrializacién, pero no puede hacerse a expensas de desregular la proteccién de los
trabajadores y los ciudadanos. Ha de realizarse en una "transicidn justa" que no solo tiene
como objetivo reducir el impacto negativo de las actividades humanas sobre el clima y el
medio ambiente, sino que también defiende el didlogo social, la participacidon de los
trabajadores, la calidad del empleo, el derecho a la educacién, la proteccidn social y los
derechos laborales (CSI, 2015).

9. En una transicion justa hacia una economia baja en carbono, las empresas habran de
integrar la gestion de la huella de carbono en su modelo de negocio y en su gestién de
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riesgos, para ello es esencial incrementar la participacion de los trabajadores en el disefio
de las politicas ambientales de la empresa.

10. Se debe colocar la transicion justa y el trabajo decente en el centro del acuerdo que se tome
en la Cumbre de Paris, demostrando el compromiso de los Gobiernos para combinar la
descarbonizacién de sus economias con una fuerte agenda social, que incluya la inversion
en la creacion de empleos de calidad, la implicacion de los trabajadores en los procesos de
cambio, el enverdecimiento de las competencias y los curriculos, la proteccién social y el
respeto por los derechos laborales (Principales reivindicaciones de la CES para la COP2,
posicién adoptada por el comité ejecutivo del 17-18 de junio 2015).

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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ANEXO 1 Siglas y acrénimos @

S Dollar

% tanto por ciento

€ Euro

ACEA Asociacidn de Constructores Europeos de Automoviles
ACV Andlisis del Ciclo de Vida

AEMA Agencia Europea de Medio Ambiente

AEMET Agencia Estatal de Meteorologia

AGE Administracion General del Estado

AIE Agencia Internacional de la Energia

ANFEVI Asociacion Nacional de Fabricantes de Envases de Vidrio.
APPA Asociacion de productores de energias renovables

AR4 Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC

AR5 Quinto Informe de Evaluacién del IPCC

ARC Area de Representatividad Climatica

BEI Banco Europeo de Inversiones

C Carbono

CCOO Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

CDP Carbén Disclosure Project

CE Comisién Europea

CEDEFOP Centro Europeo para el desarrollo de la formacién profesional
CES Consejo Econdmico y Social

CESE Consejo Econdmico y Social Europeo

CHsMetano

CLP Classification, labeling and packaging of chemicals

CNNUCC Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
CO Mondxido de carbono

CO, Diéxido de Carbono

CO,-eq Didxido de carbono equivalente

CONFEETAL Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales del Metal
COP Conferencia de las Partes

CSI Confederacion Sindical Internacional

ETS Emissions Trading System

Eur Euro

EUROFOUND Fundacidn Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
GEI Gases de Efecto Invernadero

GtCO, Gigatonelada de CO2

GtCO; eq Gigatonelada de CO2 equivalente

GW Gigavatio

h hora

ha hectérea

HAO Huella Ambiental de Organizacién

HAP Huella Ambiental de Producto

INDC Intended Nationally Determined Contributions
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INE Instituto Nacional de Estadistica

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
IRENA International Renowable Energy Agency
ISTAS Instituto Sindical de Trabajo Ambiente y Salud
ITeC Instituto de Tecnologia de la Construccion
JRC Joint Research Centre

km kildmetro

Km?2Kilémetro cuadrado

Kt kilotoneladas

m metro

M€ Millones de Euros
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MAGRAMA Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

mill millones

MINETUR Ministerio de Industria, energia y Turismo
mm: milimetros

MtCO; eq Millones de toneladas de CO2 equivalente
MW Megavatio

N,O Oxido Nitroso

NO, Diéxido de nitrégeno

NOx Oxidos de nitrégeno

oC grados centigrados

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
OFICEMEN Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Espafia.

OIT Organizacidn Internacional del Trabajo

OMS Organizacion Mundial de la Salud

ONU organizacion de Naciones Unidas

OSE Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia
PAEE Plan Nacional de Accidn de Eficiencia Energética
PgC petagramo de carbono

PIB Producto Interior Bruto

PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico.

PNUMA Programa Naciones Unidas por el Medio Ambiente

ppm partes por millén.
RCDE Régimen de Comercio de Derechos de Emision

REACH Registro, Evaluacidn, Autorizacién y Restriccidén de sustancias y mezclas quimicas

RES Renowable Energy System
SMEs Small and Medium Enterprise

SNCFP Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional

tCO; tonelada de CO2

tCO; eq tonelada de CO2 equivalente
Tg teragramo

Tn tonelada

UE Unidn Europea

UGT Unidn General de Trabajadores

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

&
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UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change
USD Ddlar de Estados Unidos
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ANEXO 2 Glosario de Términos

Adaptacion: Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad o aumentar
el poder de recuperacién de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o
esperados del cambio climatico.

Agenda 21: Expresion acufiada en la Cumbre de la Tierra (Rio, 1992) para referirse al
Plan de Accidn que los estados deberian llevar a cabo para transformar el modelo de
desarrollo actual, basado en una explotacién de los recursos naturales como si fuesen
ilimitados y en un acceso desigual a sus beneficios, en un nuevo modelo de desarrollo
que satisfaga las necesidades de las generaciones actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras.

Agenda 21 local: Proceso de didlogo con los ciudadanos, organizaciones y entidades
para adoptar un plan de desarrollo centrado en las oportunidades y valores locales. La
clave radica en el hecho de considerar de una manera integrada el desarrollo social, el
econdmico y el medio ambiente.

Agricultura ecoldgica: grupo de sistemas de produccién, que persigue la obtencién de
alimentos libres de contaminantes quimicos basados en una metodologia respetuosa
con el medio ambiente, a la vez que permite una reduccion considerable de los costes
de produccion y la obtencidn de una rentabilidad razonable para los productores.

Agricultura Sostenible: Agricultura que garantiza la satisfaccidon de las necesidades
nutricionales bdsicas de las generaciones actuales y futuras, y aporta beneficios
econdmicos, sociales y ambientales manteniendo la capacidad productiva de la base de
recursos naturales en su conjunto, y la capacidad de renovacidon de los recursos
renovables, sin perturbar el funcionamiento de los ciclos ecoldgicos y los equilibrios
naturales esenciales, ni destruir las caracteristicas socioculturales de las comunidades
rurales, ni contaminar el medio ambiente.

Ahorro de energia: Disminucion de la intensidad energética mediante un cambio de las
actividades que requieren insumos de energia. Pueden realizarse ahorros de energia
adoptando medidas técnicas, organizativas, institucionales y estructurales, o
modificando el comportamiento.

Anadlisis del Ciclo de Vida. Herramienta que se utiliza para evaluar el desempefio social
y ambiental en todas las fases del proceso de produccién de un suministro o servicio de
la materia utilizada, el consumo de agua y energia, la contaminacion de las aguas,
emisiones a la atmdsfera y la produccién y gestion de residuos.

Antropogénico: Relacionado con la influencia de los seres humanos en la naturaleza o
resultante de esa influencia. Las emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero, precursores de gases de efecto invernadero y aerosoles resultan de la
combustion de combustibles fésiles, la deforestacion, los cambios del uso de la tierra, la
ganaderia, la fertilizacién, las actividades industriales, comerciales o de otro tipo que
tienen como resultado un incremento neto de las emisiones.

Bienes Publicos Bienes, servicios o recursos que estan disponibles para todos. Ejemplos
de bienes publicos son la calidad del aire y el control de las enfermedades epidémicas.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Biodiversidad: Variabilidad de los organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y acuaticos, asi como los complejos ecolégicos
de los que forman parte; esto incluye la diversidad dentro de las especies, entre las
especies y de los ecosistemas.

Bioenergia: Energia derivada de cualquier forma de biomasa.

Biocombustible: Cualquier combustible liquido, gaseoso o sélido producido a partir de
biomasa, tales como el aceite de soja, el alcohol a partir de azucar fermentado, el licor
negro proveniente del proceso de fabricacion de papel, la madera utilizada como
combustible, etc. Entre los biocombustibles tradicionales se encuentran la madera, el
estiércol, la hierbay los residuos agricolas. El biocombustible manufacturado de primera
generacion se obtiene de cereales, semillas oleaginosas, grasas animales y aceites
vegetales de desecho mediante tecnologias de conversidn maduras. El biocombustible
de segunda generacidn utiliza procesos de conversidn termoquimica y bioquimica no
tradicionales y materias primas derivadas fundamentalmente de las fracciones
lignoceluldsicas de, por ejemplo, residuos agricolas y forestales, residuos solidos
urbanos, etc. El biocombustible de tercera generacidon podra obtenerse de materias
primas como las algas y cultivos energéticos mediante procesos avanzados que todavia
estdn en proceso de elaboracién.

Biomasa: La Agencia Internacional de la Energia (World Energy Outlook 2010) diferencia
biomasa tradicional como el consumo de biomasa por el sector residencial en los paises
en desarrollo de la madera, el carbdn, los residuos agricolas y el estiércol animal para la
cocina y la calefaccion. Todos los demds usos de la biomasa se definen como biomasa
moderna, que la Agencia se divide en otros dos grupos mas. La bioenergia moderna que
engloba la generacién de electricidad y la generacion combinada de calor y electricidad
a partir de biomasa, de residuos sélidos urbanos y de biogas, ademads de la calefaccion
del espacio residencial y del agua en los edificios, y las aplicaciones comerciales de la
biomasa, los residuos sélidos urbanos, el biogds y los combustibles liquidos para el
transporte. Entre las aplicaciones de la bioenergia industrial.

Biosfera: Parte del sistema terrestre que comprende todos los ecosistemas y
organismos vivos presentes en la atmdsfera, la tierra (biosfera terrestre) o los océanos
(biosfera marina), incluida la materia organica muerta derivada de ellos.

Calentamiento Global: Aumento de la temperatura media del planeta, motivado por
causas naturales o antropogénicas.

Cambio climatico: Variacion del estado del clima y/o su variabilidad, que se puede
detectar (p. ej., con pruebas estadisticas) a través de los cambios de la media y/o de la
variabilidad de estas propiedades, y que se mantiene durante un periodo de tiempo
prolongado, generalmente decenios o por mds tiempo. Se puede deber a procesos
naturales internos, a forzamientos externos o a cambios antropogénicos persistentes de
la composicion de la atmdsfera o el uso de la tierra. Debe tenerse en cuenta que en el
articulo 1 de la CMNUCC se define el cambio climatico como “un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de
la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”. Asi pues, la CMNUCC hace una distincion entre el
“cambio climatico” atribuible a las actividades humanas que modifican la composicion
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de la atmédsfera y la “variabilidad climatica” atribuible a causas naturales.

Capacidad de mitigacidon: es la capacidad de un pais para reducir las emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero o para mejorar los sumideros naturales.
El concepto de “capacidad” se refiere a los conocimientos, las competencias, las
aptitudes y las habilidades adquiridas por un pais, y se basa en las tecnologias, las
instituciones, la riqueza, la equidad, la infraestructura y la informacién. La capacidad de
mitigaciéon depende de la via de desarrollo sostenible que siga un pais.

Captura y almacenamiento del diéxido de carbono: Separacion del CO2 de las fuentes
industriales y energéticas, compresion y transporte a un lugar de almacenamiento para
su aislamiento de la atmésfera durante un largo periodo de tiempo

Ciudades Sostenibles. Una ciudad sostenible debe incluir el uso compacto y eficiente de
la tierra; un uso menor de automadviles con mejor acceso; la utilizacién eficiente de los
recursos, menor contaminacién y generacién de desechos; la restauracién de los
sistemas naturales; entornos de vida y vivienda adecuados; ecologia social saludable y
conservacién de la cultura y la sabiduria local.

Comercio de Emisiones. Enfoque basado en el mercado que permite a aquellos que
reduzcan emisiones de gases de efecto invernadero por debajo del nivel requerido,
utilizar o comerciar su excedente de reduccién de emisiones para compensar las
emisiones procedentes de otra fuente.

Compra y/o contratacién Verde. Proceso mediante el cual las organizaciones satisfacen
sus necesidades de bienes y servicios, utilizando sus recursos de manera eficiente a lo
largo de toda su vida util, de modo que se generen beneficios no solo para la
organizacidn sino también para la sociedad y la economia, minimizando al mismo
tiempo los dafios al ambiente.

Construccion y Edificios Sostenibles. Concepto que hace referencia al desempefio de
los edificios desde el punto de vista de la sostenibilidad a lo largo de todo su ciclo de
vida, incluyendo el disefio, materiales de produccion, transporte, construccién, uso y
mantenimiento, reforma, demolicién y reciclado.

Consumo y Produccién Sostenibles. Uso de servicios y productos que den respuesta a
las necesidades bdsicas y aporten una mayor calidad de vida, reduciendo al mismo
tiempo la utilizacién de recursos naturales y los impactos sin poner en riesgo la
satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

Convencion Marco de las Naciones de Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC):
Acuerdo adoptado en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y firmado ese mismo afio en la
Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, por mas de 150 paises y la
Comunidad Econdmica Europea. Su objetivo fundamental es “la estabilizacién de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”. Sus clausulas exigen
compromisos de todas las partes. La Convencién entré en vigor en marzo de 1994. En
1997, la CMNUCC incorpord el Protocolo de Kyoto.

Deforestacion: Proceso natural o antropogénico por el que terrenos boscosos se
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convierten en terrenos no boscosos.

De la Cuna a la cuna. El concepto promueve la idea de que los productos pueden ser
disefiados, de tal modo que, al final de su vida util, sean insumos de un nuevo producto.

Desarrollo Sostenible. Aquel que satisface las necesidades de las generaciones
presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. El Concepto fue introducido en 1980 por la Estrategia Mundial para
la Conservacién de la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza, que
remonta al concepto de sociedad sostenible y de gestidn de los recursos renovables. Fue
posteriormente adoptado por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en 1987 y por la Conferencia de Rio en 1992 como un proceso de cambio en
el que la explotacidon de los recursos, las inversiones, el desarrollo tecnolégico y el
cambio institucional estdn en armonia y acrecienta las posibilidades presentes y futuras
de satisfacer las necesidades y aspiraciones de los seres humanos. El desarrollo
sostenible integra las dimensiones politica, social, econdmica y medioambiental, al
tiempo que respeta las limitaciones de los recursos y los sumideros.

Desarrollo Urbano Sostenible. Concepto que conlleva el mantenimiento, adaptacion,
renovacion y desarrollo contintdo del entorno natural, construido y de infraestructura de
una ciudad, asi como de sus bases econdmicas, de modo que permita ofrecer un entorno
humano satisfactorio con una demanda minima de recursos y reduciendo los efectos
adversos sobre el entorno natural.

Dioxido de carbono (CO;): Gas que se produce de forma natural y también como
subproducto de la combustion de combustibles fdsiles o de biomasa, cambios del uso
de la tierra o procesos industriales. Es el principal gas de efecto invernadero
antropogénico que afecta al equilibrio radiativo de la Tierra. Ademas, es el gas que se
toma como referencia para medir otros gases de efecto invernadero vy, por lo tanto,
tiene un potencial de calentamiento mundial de 1.

Diéxido de Carbono Equivalente. La concentracion de dioxido de carbono (CO,) que
provocaria el mismo efecto radiativo que una combinacién dada de CO, y otros gases de

efecto invernadero.

Ecodiseiio. Disefio que busca reducir el impacto ambiental de los productos (incluido el
consumo de energia) a lo largo de todo su ciclo de vida.

Ecoeficiencia. Se enfoca en las oportunidades de negocio, y permite a las empresas
asumir una mayor responsabilidad ambiental, aumentando su rentabilidad.

Ecoetiquetado y Certificacion Ambiental. Procedimiento voluntario destinado a
garantizar que un producto cumple integramente una serie de criterios de excelencia
previamente establecidos.

Ecologia Industrial. Ciencia que investiga el cambio de los procesos de produccion
industriales tradicionales, que generan grandes cantidades de desechos, a sistemas “de

circuito cerrado”, en que los residuos se convierten en insumos para nuevos procesos.

Ecosistema: Sistema abierto de organismos vivos que interactian entre si y con su
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medio abidtico, que es capaz de lograr un cierto grado de autorregulacién.
Dependiendo del objetivo de interés o del estudio, la magnitud de un ecosistema puede
oscilar desde escalas espaciales muy pequefas hasta el planeta entero

Edificio Ecoldgico. Edificio disefiado, definido y construido, teniendo en cuenta la
eficiencia en el uso de la energia y el agua, y minimizando cualquier impacto del edificio
sobre sus habitantes y el ambiente.

Eficiencia energética: Relacidn entre la produccion de energia util u otro producto fisico
util que se obtiene por medio de un sistema, un pro- ceso de conversién o una actividad
de transmisién o almacenamiento y la cantidad de energia consumida (medida en
kWh/kWh, toneladas/kWh o en cualquier otra medida fisica del producto atil, como la
tonelada/km transportada, etc.). La eficiencia energética es un componente de la
intensidad energética. Término que abarca todos los cambios que produzcan una
reduccion de la energia utilizada para prestar un servicio energético (calefaccion,
alumbrado, etc.), o desarrollar un nivel de actividad determinado.

Eficiencia energética en edificaciones. Requisitos minimos a satisfacer por todos los
edificios nuevos, segun regula la Directiva 2002/92/CE sobre eficiencia energética en
edificaciones.

Emision: es la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado sélido, liquido o
gaseoso, o en alguna combinacién de éstos, proveniente de una fuente fija o movil.

Emisidon de CO; equivalente: Cantidad de emisiéon de diéxido de carbono (COz) que
causaria el mismo forzamiento radiativo que una cantidad emitida de un gas de efecto
invernadero o que una mezcla de gases de efecto invernadero, todos ellos multiplicados
por su respectivo potencial de calentamiento mundial para tener en cuenta los
diferentes periodos de tiempo que permanecen en la atmdsfera.

Empleos Verdes. Segln un estudio conjunto de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y el PNUMA, son aquellos trabajos en agricultura, industria, servicios y
administracidn que contribuyen a preservar o restablecer la calidad del medio ambiente.

Energia: Cantidad de trabajo o de calor producida

Energia final: Cuando la energia secundaria se suministra a las instalaciones de uso final
y se convierte en energia utilizable para suministrar servicios (p. ej., la luz).

Energia geotérmica: Energia térmica accesible almacenada en el interior de la Tierra,
tanto en la roca como en el vapor de agua o en el agua liquida atrapados en la
profundidad (recursos hidrotérmicos), que puede utilizarse para generar electricidad en
una planta de energia térmica, o para suministrar calor a cualquier proceso que lo
requiera.

Energia maremotriz: Energia obtenida a partir de las olas, la amplitud de la marea, las
corrientes oceanicas y de marea y los gradientes térmicos y salinos (nota: el concepto
de energia geotérmica submarina se aborda en la entrada sobre energia geotérmica y el
de biomasa marina, en energia de la biomasa).
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Energia No Renovable. Fuentes de energia que no se pueden regenerar con la suficiente
rapidez como para mantener el ritmo de su consumo. El petréleo, el gas y el carbdn son
los tipos mds habituales de energia no renovable.

Energia edlica: Energia cinética procedente de las corrientes de aire que surgen de un
calentamiento irregular de la superficie de la Tierra. Un aerogenerador es una maquina
rotatoria con una estructura de apoyo que convierte la energia cinética en energia
mecanica haciendo girar el eje del generador para producir electricidad. Un molino de
viento tiene aspas o paletas oblicuas y la energia mecdnica obtenida se utiliza en su
mayor parte directamente para, por ejemplo, extraer agua. Un parque edlico, una planta
edlica o una central edlica es un grupo de aerogeneradores conectados a un sistema de
suministro comun a través de un sistema de transformadores, lineas de transmision y
(por lo general) una subestacion.

Energia primaria: aquella que no ha sido objeto de ninguna conversidn antropogénica.

Energia renovable: Cualquier forma de energia de origen solar, geofisico o biolégico que
se renueva mediante procesos naturales a un ritmo igual o superior a su tasa de
utilizacion. Se obtiene de los flujos continuos o repetitivos de energia que se producen
en el entorno natural y comprende tecnologias de baja emisién de carbono, como la
energia solar, la hidroeléctrica, la eélica, la mareomotriz y del oleaje, y la energia térmica
ocednica, asi como combustibles renovables tales como la biomasa.

Energia secundaria: Energia primaria transformada mediante la depuracién (del gas
natural), el refinado (del petréleo bruto en productos petroliferos) o la conversion en
electricidad o calor.

Energia solar: Energia obtenida mediante la captacién de la luz o el calor del sol, que se
transforma en energia quimica mediante una fotosintesis natural o artificial o mediante
paneles fotovoltaicos y se convierte directamente en electricidad.

Energia solar activa: necesita de equipos como paneles, bombas y ventiladores para
captar y distribuir la energia.

Energia solar pasiva: se basa en técnicas de disefio estructural y de construccién que
permiten utilizar la energia solar para calentar, refrigerar o iluminar edificios por medios
no mecanicos.

Energia Solar Fotovoltaica: Energia solar que utiliza tecnologia que permite convertir
directamente la energia luminosa en energia eléctrica mediante el desplazamiento de
electrones en dispositivos de estado sélido. Las laminas delgadas de materiales
semiconductores se denominan células fotovoltaicas

Energia solar por concentracién: Aquella Energia Solar en la que se usan lentes o espejos
para captar grandes cantidades de energia solar y concentrarla en una superficie mas
reducida. Las altas temperaturas resultantes pueden poner en funcionamiento una
turbina de vapor o utilizarse en procesos industriales que exigen temperaturas elevadas.

Energia solar térmica: es la energia solar directa que se utiliza para producir calor, con
exclusién de la energia solar por concentracion.
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Etiqueta ecoldgica. Establecimiento de wuna serie de requisitos minimos
medioambientales a garantizar por un suministro o servicio.

Externalidad / Costo externo / Beneficio externo: La externalidad se deriva de una
actividad humana, cuando el agente responsable de la actividad en cuestién no tiene
totalmente en cuenta sus efectos en las posibilidades de produccién y consumo de
otros, y no existe ninguna forma de compensacidn por tales efectos. Cuando los efectos
son negativos, se trata de costos externos. Cuando los efectos son positivos, se
denominan beneficios externos.

Factor de emisidn: Tasa de emision por unidad de actividad, de salida o de entrada.

Fiscalidad Ecoldgica. Instrumentos tributarios y de fijacion de precios destinados a
mejorar la gestion ambiental, incluyendo los impuestos sobre la explotacién de los
recursos naturales, las tasas y gravamenes que se aplican a los usuarios, los impuestos
o cargas sobre las emisiones contaminantes y las subvenciones.

Forzamiento radiativo: Se denomina forzamiento radiativo al cambio en el flujo neto de
energia radiativa hacia la superficie de la Tierra medido en el borde superior de la
troposfera (a unos 12.000 m sobre el nivel del mar) como resultado de cambios internos
en la composicidn de la atmdsfera, o cambios en el aporte externo de energia solar. Se
expresa en W/m2. Un forzamiento radiativo positivo contribuye a calentar la superficie
de la Tierra, mientras que uno negativo favorece su enfriamiento.

Gas de efecto invernadero: Componente gaseoso de la atmdsfera, de origen natural y
antropogénico, que absorbe y emite radiacién en longitudes de ondas especificas del
espectro de la radiacion infrarroja emitida por la superficie de la Tierra, la atmdsfera y
las nubes. Esta propiedad es la que origina el efecto invernadero. El vapor de agua (H20),
el diéxido de carbono (CO,), el éxido nitroso (N,0), el metano (CH4) y el ozono (Os) son
los principales gases de efecto invernadero de la atmdsfera terrestre. Ademas, existe en
la atmdsfera una serie de gases de efecto invernadero que se deben enteramente a la
accién del hombre, tales como los halocarbonos y otras sustancias que contienen cloro
y bromo, de las que trata el Protocolo de Montreal. Por su parte, el Protocolo de Kyoto,
ademas de recoger el CO,, el N,O, y el CH,, aborda otros gases de efecto invernadero,
como el hexafluoruro de azufre (SF¢), los hidrofluorocarbonos (HFC), y los
perfluorocarbonos (PFC).

Greenwashing. Término usado para describir las practicas de ciertas compaiiias al darle
un giro a la presentacion de sus productos y/o servicios para hacerlos parecer
respetuosos con el medio ambiente cuando realmente se trata solo de un giro de forma
y no de fondo por lo que se convierte en un uso engafioso del marketing verde.

Huella de Carbono. Conjunto total de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl)
provocadas por una organizacion, un evento o un producto.

Huella Ecolégica. Una medida de la cantidad de tierra y agua productivas, desde el punto
de vista biolégico que necesita una persona, una poblacién o una actividad, para
producir todos los recursos que consume, y absorber los residuos que genera, utilizando
la tecnologia y las practicas de gestion de recursos vigentes.
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Huella Hidrica. Medida de los impactos del consumo directo e indirecto de agua,
asociado a todas las actividades en el ciclo de vida de un producto.

Impacto ambiental. Cualquier cambio en el medio ambiente, sea adverso o beneficioso,
gue se derive total o parcialmente de las actividades, productos o servicios de una
organizacion.

indice de desarrollo humano (IDH): indice que permite evaluar los progresos de los
paises en cuanto a su desarrollo social y econédmico gracias a los tres indicadores que lo
componen: 1) la salud, medida por la esperanza de vida al nacer; 2) el conocimiento,
medido por una combinacién de la tasa de alfabetizacion de los adultos y las tasas
combinadas de matriculacién en la ensefianza primaria, secundaria y superior; y 3) el
nivel de vida medido segun el producto interior bruto per capita (en paridad de poder
adquisitivo). El IDH solo actia como amplio indicador sustitutivo de algunas cuestiones
fundamentales del desarrollo humano; por ejemplo, no refleja cuestiones como Ia
participacién politica o las desigualdades de género.

indice de Morbilidad: Proporcién de personas enfermas en un lugar y tiempo
determinado con respecto a la poblacidn total. Normalmente se utiliza una medida que
expresa la incidencia de enfermos por cada mil personas de poblacidn.

indice de Mortalidad: Niumero de personas que fallecen en un determinado periodo por
cada mil habitantes.

Inmision: transferencia de contaminantes de la atmdsfera a un "receptor”. Se entiende
por inmisién la accidon opuesta a la emisién. Aire inmisible es el aire respirable al nivel
de la troposfera.

Internalizacion de Costos Ambientales. Instrumento que tiene como objetivo
proporcionar a los productores, a los fabricantes y a los consumidores, sefiales correctas
sobre la verdadera escasez de recursos, incluyendo los recursos naturales.

Intensidad energética: Relacién entre el consumo de energia (en julios) y la produccién
econdmica (en ddlares) resultante. Es la relacién entre el consumo nacional total de
energia primaria (o final) y el producto interior bruto (PIB). La intensidad energética de
una economia es la suma ponderada de la intensidad energética de actividades
especificas, utilizando como factor de ponderacién las partes respectivas de las
actividades en el PIB. Se obtiene a partir de las estadisticas disponibles.

Isla de calor: Zona dentro de un darea urbana caracterizada por una temperatura
ambiente mas alta que las areas colindantes debido a factores diversos como una mayor
absorcién de la energia solar por materiales como el asfalto.

LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry): Actividades relacionadas con el uso
de los suelos, cambio de uso de los suelos y selvicultura.

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Instrumento flexible que permite que un pais
gue haya asumido un compromiso de reduccion o limitacién de las emisiones en virtud
del Protocolo, implemente un proyecto de reduccidon de las emisiones en un pais en
desarrollo, con el fin de obtener créditos para reducciones certificadas de las emisiones
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(RCE) que posteriormente podra vender.

Mitigacidn: La mitigacidon en el contexto del cambio climatico se refiere a la aplicacion
de politicas destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a
mejorar los sumideros. El uso de energias renovables constituye una medida de
mitigacién cuando los gases de efecto invernadero no emitidos exceden la suma de las
emisiones directas e indirectas.

Objetivos de desarrollo sostenible (ODS): Constituyen el marco para abordar de forma
global la pobreza y el desarrollo sostenible para todos en los préximos afios. Sustituyen
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y tienen como meta eliminar la pobreza y
mejorar el bienestar, garantizando al mismo tiempo que el progreso sea sostenible,
dentro de los limites del planeta.

Oxidos de nitrégeno (NOx): suma de la proporciéon de mezcla volumétrica (ppbv) de
mondxido de nitrégeno (6xido nitrico) y didxido de nitrégeno, expresada en unidades
de concentracién masica de didxido de nitrogeno (ug/ms3).

Paises incluidos en el anexo I: de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), son los paises desarrollados y algunos paises con
economias en transicion.

Paises incluidos en el anexo B: Subconjunto del grupo de paises incluidos en el anexo |
qgue han especificado compromisos de reduccion de las emisiones de gases con arreglo
al Protocolo de Kyoto.

Petagramo de carbono: 1.000 millones de toneladas.

Producto interior bruto (PIB): Suma del valor afiadido bruto, a precios de consumidor,
aportado por todos los productores residentes y no residentes de la economia, mds los
impuestos y menos las subvenciones no incluidas en el valor de los productos en un pais
0 zona geografica durante un periodo determinado, normalmente de un afio. El PIB se
calcula sin tener en cuenta la depreciacidn de los bienes fabricados ni el agotamiento o
la degradacién de los recursos naturales.

Principio quien Contamina Paga. Principio de politica ambiental que exige que los
costos de la contaminacidn sean asumidos por quien los haya provocado. En la
actualidad, es generalmente reconocido como un principio del derecho ambiental
internacional, y constituye un principio fundamental de politica ambiental de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y de la Comunidad
Europea.

Principio Precaucion. Principio que establece que: “cuando haya peligro de dafo grave
oirreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razoén para
postergar la adopcidén de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

Productividad energética: Elemento reciproco de la intensidad energética.

Protocolo de Kyoto: El Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones
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Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) fue adoptado en el tercer periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes, que se celebré en 1997 en Kyoto. Contiene
compromisos juridicamente vinculantes, ademas de los que figuran en la CMNUCC. Los
paises del anexo B del Protocolo acordaron reducir sus emisiones antropogénicas de
gases de efecto invernadero (diéxido de carbono, metano, o&xido nitroso,
hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre) en un 5% como
minimo por debajo de los niveles de 1990 durante el periodo de compromiso de 2008 a
2012. El Protocolo de Kyoto entrd en vigor el 16 de febrero de 2005. Véase también
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Reducir — Reutilizar — Reciclar (3Rs). Iniciativa que tiene como objetivo promover las
3Rs (reducir, reutilizar y reciclar) a escala mundial para crear una sociedad caracterizada
por un ciclo racional de los materiales a través del uso eficiente de recursos y materiales.

Reforestacion: Conversién directa, mediante intervencidon humana, de tierras no
forestales en tierras forestales mediante la plantacién, la siembra o la promocidn, a
través de la actividad humana, de semilleros naturales en terrenos donde antiguamente
hubo bosques, pero que estan actualmente deforestados.

Residuo. Cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la intencidén o
la obligacidn de desechar.

Responsabilidad Comun, pero Diferenciada Este Principio es una manifestacion de los
principios generales de equidad del derecho internacional. Se refiere a Ia
responsabilidad comun de los Estados con respecto a la proteccién del medio ambiente
y la necesidad de tener en cuenta las diferentes circunstancias, en particular la
contribucidn de cada Estado a la evolucién de un problema particular y su capacidad
para prevenir, mitigar y controlar la amenaza.

Responsabilidad Social empresarial. Responsabilidad asumida por una organizacién
sobre los efectos que tienen sus decisiones y actividades en la sociedad y el medio
ambiente, a través de un comportamiento transparente y ético.

Servicios de los Ecosistemas. Procesos o funciones ecolédgicos que implican un valor o
beneficios para las personas o la sociedad. Incluye servicios de aprovisionamiento,
servicios reguladores, servicios culturales y servicios de apoyo.

Sistema de gestion medioambiental. La parte del sistema general de gestidon que
incluye la estructura organizativa, las actividades de planificacién, las responsabilidades,
las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar, aplicar,
alcanzar, revisar y mantener la politica medioambiental y gestionar los aspectos
medioambientales.

Tecnologias respetuosas con el Ambiente. Tecnologias que protegen el medio
ambiente, son menos contaminantes, utilizan los recursos de manera mas sostenible,
reciclan mas sus desechos, y productos, y tratan los residuos de una manera mas
eficiente que otras tecnologias.
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Tecnologia baja en carbono: Tecnologia que a lo largo de su ciclo de vida produce muy
bajas o nulas emisiones de CO, equivalente. Tecnologias industriales existentes y
emergentes, cuyo objetivo es alcanzar un nivel bajo o nulo de emisiones de carbono

Transporte/ Movilidad Sostenible. Aquel que permite satisfacer las necesidades basicas
de acceso de las personas y sociedades con seguridad y de una manera eficiente
limitando las emisiones y los desechos y perseverando la salud humana y de los
ecosistemas.

Turismo Sostenible Aquel que utiliza de forma eficiente los recursos ambientales,
manteniendo los procesos ecolégicos esenciales, y ayudando a conservar el patrimonio
natural y la biodiversidad, protege los valores tradicionales y contribuye a la mitigacidn
de la pobreza.

Uso de la tierra y cambio de uso de la tierra: El cambio de uso de la tierra es la
modificacién del uso o gestion de la tierra por los seres humanos (pastoreo, actividad
maderera...), y puede inducir modificaciones en temas como la evapotranspiracion,
fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero, o en otras propiedades del sistema
climatico.

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA



% Unién General de Trabajadores

ANEXO 2 Acuerdo de Paris

INFORME “AFRONTAR EL CAMBIO CLIMATICO: RETOS Y OPORTUNIDADES” JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA
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Convencion Marco sobre el Distr. limitada
Cé/ Cambio ClimfltiCO 12 de diciembre de 2015

Espaiiol
Original: inglés

Conferencia de las Partes

21 periodo de sesiones

Paris, 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015

Tema 4 b) del programa

Plataforma de Durban para una Accion Reforzada (decision 1/CP.17):
Aprobacion de un protocolo, otro instrumento juridico o

una conclusion acordada con fuerza legal en el marco de

la Convencion que sea aplicable a todas las Partes

Aprobacion del Acuerdo de Paris
Propuesta del Presidente
Proyecto de decision -/CP.21

La Conferencia de las Partes,

Recordando l1a decision 1/CP.17, relativa al establecimiento del Grupo de Trabajo
Especial sobre la Plataforma de Durban para una Accion Reforzada,

Recordando también los articulos 2, 3 y 4 de la Convencidn,

Recordando ademas las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes,
entre ellas las decisiones 1/CP.16, 2/CP.18, 1/CP.19 y 1/CP.20,

Acogiendo con satisfaccion la aprobacion de la resolucion A/RES/70/1 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en particular su objetivo 13, asi como la
aprobacion de la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y la aprobaciéon del Marco de
Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres,

Consciente de que el cambio climatico representa una amenaza apremiante y con
efectos potencialmente irreversibles para las sociedades humanas y el planeta y, por lo
tanto, exige la cooperacion mas amplia posible de todos los paises y su participacion
en una respuesta internacional efectiva y apropiada, con miras a acelerar la reduccion
de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero,

Reconociendo que se requeriran fuertes reducciones de las emisiones mundiales
para alcanzar el objetivo ultimo de la Convencidn, y poniendo de relieve la necesidad
de hacer frente al cambio climético con urgencia,
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Reconociendo también que el cambio climatico es un problema comun de la
humanidad, por lo que las Partes, al adoptar medidas para hacer frente al cambio
climatico, deberian respetar, promover y tomar en consideracion sus respectivas
obligaciones con respecto a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho
al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la
equidad intergeneracional,

Consciente de las necesidades y preocupaciones especificas de las Partes que son
paises en desarrollo generadas por las repercusiones de la aplicacion de las medidas de
respuesta y, a este respecto, de las decisiones 5/CP.7, 1/CP.10, 1/CP.16 y 8/CP.17,

Poniendo de relieve con grave preocupacion la necesidad urgente de resolver el
importante desfase que existe entre el efecto agregado de las promesas de mitigacion
de las Partes, expresado en términos de las emisiones anuales mundiales de gases de
efecto invernadero en el afio 2020, y las trayectorias que deberian seguir las emisiones
agregadas para poder mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y de seguir esforzandose por
limitar el aumento de la temperatura a 1,5 °C,

Poniendo de relieve también que el aumento de la ambiciéon en el periodo
anterior a 2020 puede sentar una base sélida para una ambicién mayor después de ese
ano,

Destacando la urgencia de acelerar la aplicacion de la Convencidén y su
Protocolo de Kyoto a fin de aumentar la ambicion en el periodo anterior a 2020,

Reconociendo la necesidad urgente de que las Partes que son paises
desarrollados aumenten la prestacion de un apoyo previsible a las Partes que son
paises en desarrollo en forma de financiacidn, tecnologia y fomento de la capacidad,
para permitirles reforzar su accion en el periodo anterior a 2020,

Poniendo de relieve los beneficios duraderos de una accion pronta y ambiciosa,
como las importantes reducciones del costo de las futuras medidas de mitigacion y
adaptacion,

Reconociendo la necesidad de promover el acceso universal a la energia
sostenible en los paises en desarrollo, en particular en los de Africa, mediante un
mayor despliegue de energia renovable,

Conviniendo en mantener y promover la cooperacion regional e internacional
con el fin de movilizar una accién mas vigorosa y ambiciosa para hacer frente al
clima, por todas las Partes y por los interesados que no son Partes, incluidos la
sociedad civil, el sector privado, las instituciones financieras, las ciudades y otras
autoridades subnacionales, las comunidades locales y los pueblos indigenas,

Aprobacion

1. Decide aprobar el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (en adelante, “el Acuerdo”), que
figura en el anexo;

2. Pide al Secretario General de las Naciones Unidas que sea el Depositario
del Acuerdo y que lo declare abierto a la firma en Nueva York (Estados Unidos de
América) del 22 de abril de 2016 al 21 de abril de 2017,

3. Invita al Secretario General a que convoque una ceremonia de alto nivel
para la firma del Acuerdo el 22 de abril de 2016;
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4.  Invita también a todas las Partes en la Convencion a que firmen el Acuerdo
en la ceremonia que convocara el Secretario General, o a la mayor brevedad, y a que
depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobaciéon o
adhesion, seglin proceda, tan pronto como sea posible;

5.  Entiende que las Partes en la Convencion podran aplicar provisionalmente
todas las disposiciones del Acuerdo en espera de su entrada en vigor, y pide a las
Partes que notifiquen esa aplicacion provisional al Depositario;

6.  Observa que el Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban
para una Accién Reforzada ha concluido su labor conforme a lo dispuesto en la
decision 1/CP.17, parrafo 4;

7.  Decide establecer el Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris,
al que se aplicaran, mutatis mutandis, las disposiciones previstas para la eleccion de
los miembros de la Mesa del Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de
Durban para una Accién Reforzada';

8.  Decide también que el Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris
se encargara de los preparativos para la entrada en vigor del Acuerdo y para la
celebracion del primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad
de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris;

9.  Decide ademas supervisar la ejecucion del programa de trabajo que dimane
de las solicitudes pertinentes formuladas en la presente decision;

10. Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que informe
periédicamente a la Conferencia de las Partes sobre los progresos realizados en su
labor, y que concluya sus trabajos a mas tardar en el primer periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el Acuerdo de Paris;

11. Decide que el Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris
celebrara periodos de sesiones a partir de 2016, coincidiendo con los periodos de
sesiones de los organos subsidiarios de la Convencidén, y preparard proyectos de
decision que se recomendaran a la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes en el Acuerdo de Paris por conducto de la Conferencia de las Partes, para
que los examine y apruebe en su primer periodo de sesiones;

Contribuciones previstas determinadas a nivel nacional

12. Acoge con satisfaccion las contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional que han comunicado las Partes de conformidad con lo dispuesto en la
decision 1/CP.19, parrafo 2 b);

13. Reitera su invitacion a todas las Partes que todavia no lo hayan hecho a que
comuniquen a la secretaria sus contribuciones previstas determinadas a nivel nacional
para alcanzar el objetivo de la Convencidon enunciado en su articulo 2 lo antes posible
y con suficiente antelacion al 22° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
(noviembre de 2016), de un modo que aumente la claridad, transparencia y
comprension de las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional;

14. Pide a la secretaria que siga publicando en el sitio web de la Convencion
Marco las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional comunicadas por las
Partes;

15. Reitera su llamamiento a las Partes que son paises desarrollados, las
entidades encargadas del funcionamiento del Mecanismo Financiero y todas las demas
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organizaciones que estén en condiciones de hacerlo a que presten apoyo para la
preparacion y comunicacion de las contribuciones previstas determinadas a nivel
nacional a las Partes que puedan necesitarlo;

16. Toma nota del informe de sintesis sobre el efecto agregado de las
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional comunicadas por las Partes
hasta el 1 de octubre de 2015, publicado con la signatura FCCC/CP/2015/7;

17. Observa con preocupacion que los niveles estimados de las emisiones
agregadas de gases de efecto invernadero en 2025 y 2030 resultantes de las
contribuciones previstas determinadas a nivel nacional no son compatibles con los
escenarios de 2 °C de menor costo sino que conducen a un nivel proyectado
de 55 gigatoneladas en 2030, y observa también que, para mantener el aumento de la
temperatura media mundial por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, mediante una reduccion de las emisiones a 40 gigatoneladas, o por
debajo de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, mediante una reduccion de
las emisiones a un nivel que se definirda en el informe especial mencionado en el
parrafo 21 infra, se requerird un esfuerzo de reduccion de las emisiones mucho mayor
que el que suponen las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional,;

18. Observa también, en este contexto, las necesidades de adaptacion
expresadas por muchas Partes que son paises en desarrollo en sus contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional;

19. Pide a la secretaria que actualice el informe de sintesis mencionado en el
parrafo 16 supra a fin de incluir toda la informacioén contenida en las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes, de conformidad
con la decision 1/CP.20, hasta el 4 de abril de 2016, y que lo publique a mas tardar
el 2 de mayo de 2016;

20. Decide organizar, en 2018, un didlogo de facilitacion entre las Partes para
hacer un balance de sus esfuerzos colectivos y determinar el avance en el logro del
objetivo a largo plazo que se describe en el articulo 4, parrafo 1, del Acuerdo, y para
orientar la preparacion de las contribuciones determinadas a nivel nacional de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 8, del Acuerdo;

21. Invita al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
a que presente, en 2018, un informe especial sobre los efectos que produciria un
calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las
trayectorias correspondientes que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero;

Decisiones para hacer efectivo el Acuerdo
Mitigacion

22. Invita a las Partes a que comuniquen sus primeras contribuciones
determinadas a nivel nacional a mas tardar en el momento en que presenten sus
respectivos instrumentos de ratificacion o aprobacion del Acuerdo de Paris o de
adhesion a ¢él. Si una Parte ha comunicado una contribucion determinada a nivel
nacional antes de sumarse al Acuerdo, se considerarda que ha cumplido lo previsto en
esta disposicion, a menos que dicha Parte decida otra cosa;

23. Insta a las Partes cuya contribucion prevista determinada a nivel nacional
presentada con arreglo a la decision 1/CP.20 comprenda un plazo hasta 2025 a que
comuniquen una nueva contribucion determinada a nivel nacional en 2020 a mas
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tardar, y cada cinco afios a partir de ese momento, de conformidad con el articulo 4,
parrafo 9, del Acuerdo;

24. Pide a las Partes cuya contribucion prevista determinada a nivel nacional
presentada con arreglo a la decision 1/CP.20 comprenda un plazo hasta 2030 a que
comuniquen o actualicen dicha contribucion en 2020 a mas tardar, y cada cinco afios a
partir de ese momento, de conformidad con el articulo 4, parrafo 9, del Acuerdo;

25. Decide que las Partes deberan presentar a la secretaria sus contribuciones
determinadas a nivel nacional a que se hace referencia en el articulo 4 del Acuerdo
como minimo entre 9 y 12 meses antes de que se celebre el periodo de sesiones
pertinente de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris a fin de facilitar la claridad, transparencia y comprension de esas
contribuciones, entre otras cosas mediante un informe de sintesis que elaborara la
secretaria;

26. Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que elabore
orientaciones adicionales sobre las caracteristicas de las contribuciones determinadas
a nivel nacional para que la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Acuerdo de Paris las examine y apruebe en su primer periodo de sesiones;

27. Conviene en que la informacién que comuniquen las Partes al presentar sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, a fin de promover la claridad, la
transparencia y la comprensidon, podrd incluir, entre otras cosas y segin proceda,
informacion cuantificable sobre el punto de referencia (con indicaciodn, si corresponde,
de un afio de base), los plazos y/o periodos para la aplicacion, el alcance y la
cobertura, los procesos de planificacion, los supuestos y los enfoques metodoldgicos,
incluidos los utilizados para estimar y contabilizar las emisiones antropdgenas de
gases de efecto invernadero y, en su caso, las absorciones antropogenas, y una
explicacion de los motivos por los que la Parte considera que su contribucion
determinada a nivel nacional es justa y ambiciosa, a la luz de sus circunstancias
nacionales, y de la forma en que contribuye a la consecucion del objetivo de la
Convencidn enunciado en su articulo 2;

28. Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que formule
orientaciones adicionales sobre la informacion que habran de presentar las Partes a fin
de promover la claridad, la transparencia y la comprension de las contribuciones
determinadas a nivel nacional, para que la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris las examine y apruebe en su primer
periodo de sesiones;

29. Pide también al Organo Subsidiario de Ejecucion que elabore las
modalidades y los procedimientos para el funcionamiento y la utilizacidon del registro
publico mencionado en el articulo 4, parrafo 12, del Acuerdo, para que la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris los examine y
apruebe en su primer periodo de sesiones;

30. Pide ademds a la secretaria que en el primer semestre de 2016 cree un
registro publico provisional para la inscripcion de las contribuciones determinadas a
nivel nacional presentadas de conformidad con el articulo 4 del Acuerdo, a la espera
de que la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo
de Paris apruebe las modalidades y los procedimientos mencionados en el parrafo 29
supra;

31. Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que,
basdndose en los enfoques establecidos en el marco de la Convencién y sus
instrumentos juridicos conexos, segun proceda, elabore orientaciones sobre la manera
en que las partes han de rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel
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nacional, segun lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 13, del Acuerdo, que la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris
habra de examinar y aprobar en su primer periodo de sesiones, y en virtud de las
cuales:

a) Las Partes deberan contabilizar las emisiones y absorciones antropogenas
de conformidad con las metodologias y los sistemas de medicion comunes evaluados
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico y aprobados
por la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de
Paris;

b) Las Partes deberan velar por la coherencia metodoldgica, también para las
bases de referencia, entre la comunicaciéon y la aplicacion de las contribuciones
determinadas a nivel nacional;

c¢) Las Partes deberan procurar incluir todas las categorias de emisiones o
absorciones antropogenas en sus contribuciones determinadas a nivel nacional vy,
cuando una fuente, sumidero o actividad se haya contabilizado, deberan seguir
incluyéndola;

d) Las Partes deberan dar una explicacion de los motivos por los que se haya
excluido toda categoria de emisiones o absorciones antropdgenas;

32. Decide que las Partes deberan aplicar las orientaciones mencionadas en el
parrafo 31 supra a sus segundas y subsiguientes contribuciones determinadas a nivel
nacional y que las Partes podran optar por aplicar esas orientaciones a su primera
contribucién determinada a nivel nacional;

33. Decide también que los organos subsidiarios seguiran organizando el foro
sobre las repercusiones de la aplicacion de las medidas de respuesta, que estard al
servicio del Acuerdo;

34. Decide ademds que el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnolégico y el Organo Subsidiario de Ejecucion recomendaran a la Conferencia de
las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris, para que los
examine y apruebe en su primer periodo de sesiones, las modalidades, el programa de
trabajo y las funciones del foro sobre las repercusiones de la aplicacion de las medidas
de respuesta, a fin de hacer frente a las repercusiones de la aplicacion de las medidas
de respuesta adoptadas en virtud del Acuerdo, y para ello intensificar la cooperacion
entre las Partes para la comprension de las repercusiones de las medidas de mitigacion
adoptadas en virtud del Acuerdo y aumentar el intercambio de informacion,
experiencias y mejores practicas entre las Partes para incrementar su resiliencia a esas
repercusiones;

35. Decide que las orientaciones a que se hace referencia en el parrafo 31 supra
deberan impedir el doble cémputo sobre la base de un ajuste correspondiente
efectuado por ambas Partes respecto de las emisiones antropogenas por las fuentes y/o
la absorcion antropogena por los sumideros abarcadas por las contribuciones
determinadas a nivel nacional que hayan presentado en virtud del Acuerdo;

36. [Invita a las Partes a que comuniquen a la secretaria, en 2020 a mas tardar,
estrategias de desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero a largo
plazo, con vistas a mediados de siglo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4, parrafo 19, del Acuerdo, y pide a la secretaria que haga publicas, en el sitio
web de la Convencion Marco las estrategias que comuniquen las Partes a este
respecto;

37. Pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico que
elabore y recomiende las orientaciones a que se hace referencia en el articulo 6,
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parrafo 2, del Acuerdo, para que la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
las Partes en el Acuerdo de Paris las apruebe en su primer periodo de sesiones, con
inclusion de orientaciones que impidan el doble computo sobre la base de un ajuste
correspondiente efectuado por las Partes respecto de las emisiones antropdgenas por
las fuentes y la absorcion antropdégena por los sumideros abarcadas por las
contribuciones determinadas a nivel nacional que hayan presentado en virtud del
Acuerdo;

38. Recomienda a la Conferencia de las Partes en calidad de reunidon de las
Partes en el Acuerdo de Paris que apruebe las reglas, modalidades y procedimientos
del mecanismo establecido por el articulo 6, parrafo 4, del Acuerdo, que incluiran los
siguientes elementos:

a) La participacion voluntaria autorizada por cada Parte participante;

b) La generacion de beneficios reales, mensurables y a largo plazo de
mitigacion del cambio climatico;

c¢) La determinacion de ambitos de actividades especificos;

d) El logro de reducciones de las emisiones que sean adicionales a las que se
producirian de otro modo;

e) La verificacién y certificacion, por las entidades operacionales designadas,
de las reducciones de emisiones generadas por las actividades de mitigacion;

f)  La experiencia adquirida y las lecciones aprendidas con los mecanismos y
enfoques adoptados en el marco de la Convencidén y sus instrumentos juridicos
conexos;

39. Pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico que
elabore y recomiende las reglas, modalidades y procedimientos del mecanismo a que
se refiere el parrafo 38 supra para que la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris los examine y apruebe en su primer
periodo de sesiones;

40. Pide también al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico que inicie un programa de trabajo en relacion con el marco para los
enfoques de desarrollo sostenible no relacionados con el mercado a que se hace
referencia en el articulo 6, parrafo 8, del Acuerdo, con el objetivo de estudiar la
manera de reforzar los vinculos existentes y crear sinergias entre la mitigacion, la
adaptacion, la financiacion, la transferencia de tecnologia y el fomento de la
capacidad, entre otras cosas, asi como la manera de facilitar la aplicacion y la
coordinacion de los enfoques no relacionados con el mercado;

41. Pide ademds al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico que recomiende un proyecto de decision sobre el programa de trabajo a
que se hace referencia en el parrafo 40 supra, teniendo en cuenta las opiniones de las
Partes, para que la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris lo examine y apruebe en su primer periodo de sesiones;

Adaptacion

42. Pide al Comité de Adaptacion y al Grupo de Expertos para los Paises
Menos Adelantados que elaboren conjuntamente modalidades a fin de reconocer los
esfuerzos de adaptacion de las Partes que son paises en desarrollo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 7, parrafo 3, del Acuerdo, y formulen recomendaciones para
que la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de
Paris las examine y apruebe en su primer periodo de sesiones;
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43. Pide también al Comité de Adaptacion, teniendo en cuenta su mandato y su
segundo plan de trabajo trienal, y con miras a formular recomendaciones para que la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris
las estudie y apruebe en su primer periodo de sesiones, que:

a) Examine en 2017 la labor de los arreglos institucionales de la Convenciéon
relacionados con la adaptacion, con miras a identificar formas de aumentar la
coherencia de dicha labor, segin proceda, a fin de responder adecuadamente a las
necesidades de las Partes;

b)  Estudie metodologias para evaluar las necesidades de adaptacion con el fin
de prestar asistencia a los paises en desarrollo sin imponerles una carga indebida;

44. Invita a todos los organismos de las Naciones Unidas y las instituciones
financieras internacionales, regionales y nacionales pertinentes a que, por conducto de
la secretaria, proporcionen informacion a las Partes sobre la manera en que los
programas que destinan a la asistencia para el desarrollo y la financiacion para el
clima incorporan medidas de defensa contra el cambio climatico y de resiliencia al
clima;

45. Pide a las Partes que refuercen la cooperacién regional en materia de
adaptacién seglin proceda y que, cuando sea necesario, establezcan centros y redes
regionales, especialmente en los paises en desarrollo, teniendo en cuenta la
decision 1/CP.16, parrafo 13;

46. Pide también al Comité de Adaptacion y al Grupo de Expertos para los
Paises Menos Adelantados que, en colaboracion con el Comité Permanente de
Financiacién y otras instituciones pertinentes, eclaboren metodologias y formulen
recomendaciones, que se someteran al examen y aprobacion de la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris en su primer periodo
de sesiones, respecto de:

a) La adopcion de las disposiciones necesarias a fin de facilitar la
movilizacidon de apoyo para la adaptacion de los paises en desarrollo en el contexto del
limite del aumento de la temperatura media mundial mencionado en el articulo 2 del
Acuerdo;

b) El examen de la idoneidad y la eficacia de la adaptacion y el apoyo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 14 ¢), del Acuerdo;

47. Pide ademads al Fondo Verde para el Clima que acelere la prestacion de
apoyo a los paises menos adelantados y a otras Partes que son paises en desarrollo
para la formulacion de sus planes nacionales de adaptacion, de conformidad con las
decisiones 1/CP.16 y 5/CP.17, y para la ulterior aplicacién de las politicas, los
proyectos y los programas que en ellos se indiquen;

Pérdidas y dafios

48. Decide mantener el Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas
y los Dafios relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico, tras su examen
en 2016;

49. Pide al Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia que
establezca un centro de coordinacién de la transferencia del riesgo que sirva de
repositorio de informacidn sobre los seguros y la transferencia del riesgo para facilitar
los esfuerzos de las Partes por elaborar y aplicar estrategias de gestion del riesgo
integrales;
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50. Pide también al Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de Varsovia
que, de conformidad con sus procedimientos y su mandato, establezca un equipo de
tareas que sea un complemento a los 6rganos y grupos de expertos existentes en el
marco de la Convencion, incluidos el Comité de Adaptacion y el Grupo de Expertos
para los Paises Menos Adelantados, asi como a las organizaciones y demas expertos
competentes que operan al margen de la Convencion, aproveche sus trabajos y recabe
su participacion, segun el caso, con el fin de elaborar recomendaciones sobre enfoques
integrados que permitan evitar, reducir al minimo y afrontar los desplazamientos
relacionados con los efectos adversos del cambio climatico;

51. Pide asimismo al Comité Ejecutivo del Mecanismo Internacional de
Varsovia que en su proxima reunion comience a trabajar en la puesta en practica de las
disposiciones que figuran en los parrafos 49 y 50 supra, y que informe sobre los
progresos realizados al respecto en su informe anual;

52. Conviene en que el articulo 8 del Acuerdo no implica ni da lugar a ninguna
forma de responsabilidad juridica o indemnizacidn;

Financiacion

53. Decide que, en el marco de la aplicacion del Acuerdo, los recursos
financieros que se proporcionen a los paises en desarrollo deberian reforzar la puesta
en practica de sus politicas, estrategias, reglamentos y planes de accién y medidas
para hacer frente al cambio climatico en lo que respecta tanto a la mitigacion como a
la adaptacion y contribuir asi al logro del propodsito del Acuerdo, definido en el
articulo 2;

54. Decide también que, de conformidad con el articulo 9, parrafo 3, del
Acuerdo, los paises desarrollados tienen la intencion de mantener su actual objetivo
colectivo cuantificado de movilizacién hasta 2025 en el contexto de una labor real de
adaptacion y de la transparencia en la aplicacion; antes de 2025, la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris establecera un nuevo
objetivo colectivo cuantificado que sera como minimo de 100.000 millones de délares
anuales, teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de los paises en desarrollo;

55. Reconoce la importancia que revisten los recursos financieros adecuados y
previsibles, incluidos los pagos basados en los resultados, segun proceda, para la
aplicacion de enfoques de politica e incentivos positivos destinados a reducir las
emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal y promover la funcion
de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas
forestales de carbono, asi como para la aplicacion de enfoques de politica alternativos,
como los que combinan la mitigacion y la adaptacion para la gestion integral y
sostenible de los bosques, a la vez que se reafirma la importancia de los beneficios no
relacionados con el carbono que llevan asociados esos enfoques, alentando a que se
coordine el apoyo procedente de, entre otras, las fuentes publicas y privadas, y tanto
bilaterales como multilaterales, por ejemplo el Fondo Verde para el Clima, y fuentes
alternativas, de conformidad con las decisiones pertinentes de la Conferencia de las
Partes;

56. Decide iniciar, en su 22° periodo de sesiones, un proceso para determinar
qué informacion han de aportar las Partes, de conformidad con el articulo 9, parrafo 5,
del Acuerdo, con miras a formular una recomendacién para que la Conferencia de las
Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris la examine y apruebe
en su primer periodo de sesiones;
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57. Decide también velar por que el suministro de informaciéon con arreglo al
articulo 9, parrafo 7, del Acuerdo se efectiiec de conformidad con las modalidades,
procedimientos y directrices a que se refiere el parrafo 96 infra;

58. Pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico que
elabore modalidades para rendir cuentas de los recursos financieros aportados y
movilizados mediante intervenciones publicas, de conformidad con el articulo 9,
parrafo 7, del Acuerdo para que la Conferencia de las Partes las estudie en
su 24° periodo de sesiones (noviembre de 2018), con miras a formular una
recomendacion para que la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Acuerdo de Paris la examine y apruebe en su primer periodo de sesiones;

59. Decide que el Fondo Verde para el Clima y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, entidades encargadas del funcionamiento del Mecanismo
Financiero de la Convencién, y el Fondo para los Paises Menos Adelantados y el
Fondo Especial para el Cambio Climatico, administrados por el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, estaran al servicio del Acuerdo;

60. Reconoce que el Fondo de Adaptacion podra estar al servicio del Acuerdo,
con sujecion a las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Protocolo de Kyoto y la Conferencia de las Partes en
calidad de reunidn de las Partes en el Acuerdo de Paris;

61. [Invita a la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en
el Protocolo de Kyoto a que examine la cuestion mencionada en el parrafo 60 supra y
a que formule una recomendacién a la Conferencia de las Partes en calidad de reunion
de las Partes en el Acuerdo de Paris en su primer periodo de sesiones;

62. Recomienda que la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Acuerdo de Paris impartira orientaciéon a las entidades encargadas del
funcionamiento del Mecanismo Financiero de la Convencidon sobre las politicas, las
prioridades programaticas y los criterios de admisibilidad relacionados con el
Acuerdo, la cual sera transmitida por la Conferencia de las Partes;

63. Decide que las orientaciones impartidas a las entidades encargadas del
funcionamiento del Mecanismo Financiero de la Convencion en las decisiones
pertinentes de la Conferencia de las Partes, incluidas las acordadas antes de la
aprobacion del Acuerdo, se aplicaran mutatis mutandis,

64. Decide también que el Comité Permanente de Financiacion estara al
servicio del Acuerdo con arreglo a las funciones y responsabilidades que le haya
encomendado la Conferencia de las Partes;

65. Insta a las instituciones que estan al servicio del Acuerdo a que mejoren la
coordinacion y el suministro de recursos para respaldar las estrategias que determinen
los paises mediante procedimientos eficientes y simplificados de aplicacion y
aprobacion, y mediante un apoyo continuo a la preparacion destinado a las Partes que
son paises en desarrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, segin proceda;

Desarrollo y transferencia de tecnologia

66. Toma nota del informe provisional del Comité Ejecutivo de Tecnologia
sobre la orientacion para mejorar la puesta en practica de los resultados de las
evaluaciones de las necesidades de tecnologia, distribuido con la signatura
FCCC/SB/2015/INF.3;
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67. Decide fortalecer el Mecanismo Tecnoldgico y pide al Comité Ejecutivo de
Tecnologia y al Centro y Red de Tecnologia del Clima que, al dar apoyo para la
aplicacion del Acuerdo, prosigan sus trabajos en relacion, entre otras cosas, con:

a) Lainvestigacion, el desarrollo y la demostracion de tecnologia;
b) El desarrollo y la mejora de las capacidades y tecnologias endogenas;

68. Pide al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico que,
en su 44° periodo de sesiones (mayo de 2016), comience a elaborar el marco
tecnologico establecido en virtud del articulo 10, parrafo 4, del Acuerdo y que informe
sobre sus conclusiones a la Conferencia de las Partes, con miras a que esta formule
una recomendacion sobre dicho marco a la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris para que la examine y apruebe en su
primer periodo de sesiones, teniendo en cuenta que el marco deberia facilitar, entre
otras cosas:

a) La realizacién y actualizacion de evaluaciones de las necesidades de
tecnologia, y una mejor puesta en practica de sus resultados, en particular los planes
de accion tecnoldgica y las ideas de proyectos, mediante la preparacion de proyectos
financiables;

b) El aumento del apoyo financiero y técnico prestado para la puesta en
practica de los resultados de las evaluaciones de las necesidades de tecnologia;

c¢) Las evaluaciones de las tecnologias que estén listas para ser transferidas;

d) La creacidon de entornos mas propicios para el desarrollo y la transferencia
de tecnologias idoneas desde los puntos de vista social y ambiental y la adopcion de
medidas para superar los obstdculos al desarrollo y la transferencia de esas
tecnologias;

69. Decide que el Comité Ejecutivo de Tecnologia y el Centro y Red de
Tecnologia del Clima informaran a la Conferencia de las Partes en calidad de reunion
de las Partes en el Acuerdo de Paris, por conducto de los 6rganos subsidiarios, sobre
sus actividades relacionadas con la aplicacion del Acuerdo;

70. Decide también evaluar periodicamente la eficacia e idoneidad del apoyo
prestado al Mecanismo Tecnoldgico en su labor de respaldo a la aplicacion del
Acuerdo en las cuestiones relacionadas con el desarrollo y la transferencia de
tecnologia;

71. Pide al Organo Subsidiario de Ejecucion que, en su 44° periodo de
sesiones, comience a definir el alcance y las modalidades de la evaluacion periodica
mencionada en el parrafo 70 supra, teniendo en cuenta el examen del Centro y Red de
Tecnologia del Clima a que se hace referencia en la decision 2/CP.17, anexo VII,
parrafo 20, y las modalidades del balance mundial a que se refiere el articulo 14 del
Acuerdo, para que la Conferencia de las Partes los examine y apruebe en
su 25° periodo de sesiones (noviembre de 2019);

Fomento de la capacidad

72. Decide establecer el Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad,
que tendra por objeto hacer frente a las carencias y necesidades, ya existentes y
nuevas, que se detecten en la aplicacion de las medidas de fomento de la capacidad en
las Partes que son paises en desarrollo y seguir mejorando la labor de fomento de la
capacidad, entre otras cosas en cuanto a la coordinacién y coherencia de las
actividades realizadas a ese respecto en el marco de la Convencidn;
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73. Decide también que el Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad
dirigird y supervisara el programa de trabajo que se menciona en el parrafo 74 infra;

74. Decide ademds poner en marcha un plan de trabajo para el
periodo 2016-2020, que tendra por objeto:

a)  Estudiar las formas de aumentar las sinergias mediante la cooperacion y de
evitar la duplicacion entre los 6rganos establecidos en el marco de la Convencidn que
realizan actividades de fomento de la capacidad, por ejemplo colaborando con otras
instituciones de la Convencidn o ajenas a ella;

b) Determinar las carencias y necesidades en materia de capacidad y
recomendar formas de subsanar esas carencias;

c¢) Promover la elaboracion y difusion de herramientas y metodologias para la
ejecucion de las medidas de fomento de la capacidad;

d) Fomentar la cooperacion mundial, regional, nacional y subnacional;

e) Determinar y recopilar las buenas practicas, los desafios, las experiencias y
las enseflanzas extraidas de la labor de fomento de la capacidad que realizan los
organos establecidos en el marco de la Convencidn;

f)  Estudiar la forma de que, con el tiempo, las Partes que son paises en
desarrollo puedan asumir el control del fomento y el mantenimiento de la capacidad
en todo su territorio;

g) Determinar las oportunidades de fortalecer la capacidad a nivel nacional,
regional y subnacional;

h) Fomentar el didlogo, la coordinacion, la colaboracion y la coherencia entre
los procesos ¢ iniciativas pertinentes de la Convencidn, en particular mediante el
intercambio de informacion sobre las actividades y estrategias de fomento de la
capacidad de los organos establecidos en virtud de la Convencion;

i) Impartir orientacion a la secretaria para el mantenimiento y desarrollo del
portal sobre el fomento de la capacidad en la Web;

75. Decide que cada afio el Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad
se centrara en un tema o ambito relacionado con el intercambio técnico intensificado
sobre el fomento de la capacidad, con el propdsito de mantener al dia los
conocimientos sobre las dificultades de fomentar la capacidad de manera efectiva en
un ambito concreto, y sobre los casos de éxito;

76. Pide al Organo Subsidiario de Ejecucion que organice anualmente una
reunion del Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad en uno de sus periodos
de sesiones;

77. Pide también al Organo Subsidiario de Ejecucion que elabore el mandato
del Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad en el contexto del tercer
examen amplio de la aplicacion del marco para el fomento de la capacidad, teniendo
en cuenta los parrafos 75, 76, 77 y 78 supra y 82 y 83 infra, con miras a recomendar
un proyecto de decisiéon sobre este asunto para que la Conferencia de las Partes lo
examine y apruebe en su 22° periodo de sesiones;

78. Invita a las Partes a que presenten sus opiniones sobre la composicién del
Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad a mas tardar el 9 de marzo
de 20167

% Las Partes deberian presentar sus opiniones a través del portal destinado a las comunicaciones, en
http://www.unfccc.int/5900.
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79. Pide a la secretaria que recopile las comunicaciones a que se refiere el
parrafo 78 supra en un documento de la serie MISC, para que el Organo Subsidiario
de Ejecucion lo examine en su 44° periodo de sesiones;

80. Decide que el Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad tomara en
consideracion, entre otras aportaciones, las comunicaciones que reciba, el resultado
del tercer examen amplio de la aplicacion del marco para el fomento de la capacidad,
el informe de sintesis anual de la secretaria sobre la aplicacion del marco para el
fomento de la capacidad en los paises en desarrollo, el informe de recopilacion y
sintesis de la secretaria sobre la labor de fomento de la capacidad de los 6rganos
establecidos en virtud de la Convencion y su Protocolo de Kyoto y los informes sobre
el Foro de Durban y el portal sobre el fomento de la capacidad;

81. Pide al Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad que prepare
informes técnicos anuales sobre los progresos alcanzados en su labor, y que ponga
esos informes a disposicion del Organo Subsidiario de Ejecucion en sus periodos de
sesiones que coincidan con los de la Conferencia de las Partes;

82. Pide también a la Conferencia de las Partes que, en su 25° periodo de
sesiones (noviembre de 2019), estudie los progresos, la necesidad de prolongacioén, la
eficacia y el mejoramiento del Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad y
adopte las medidas que considere necesarias, con miras a formular recomendaciones a
la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris
en su primer periodo de sesiones acerca del fortalecimiento de los arreglos
institucionales para el fomento de la capacidad de conformidad con el articulo 11,
parrafo 5, del Acuerdo;

83. Exhorta a todas las Partes a que velen por que la educacion, formacion y
sensibilizacion del publico a que se refieren el articulo 6 de la Convencion y el
articulo 12 del Acuerdo se tengan debidamente en cuenta en sus contribuciones al
fomento de la capacidad;

84. Invita a la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en
el Acuerdo de Paris a que, en su primer periodo de sesiones, estudie formas de reforzar
la formacion, sensibilizacidon y participacion del publico y el acceso publico a la
informacion con el fin de mejorar la labor que se realice en el marco del Acuerdo;

Transparencia de las medidas y el apoyo

85. Decide establecer una Iniciativa para el Fomento de la Capacidad de
Transparencia con el fin de mejorar la capacidad institucional y técnica, tanto antes
como después de 2020. Esta Iniciativa ayudara a las Partes que son paises en
desarrollo que asi lo soliciten a cumplir oportunamente los requisitos reforzados de
transparencia que se definen en el articulo 13 del Acuerdo;

86. Decide también que la Iniciativa para el Fomento de la Capacidad de
Transparencia tendra por objeto:

a) Fortalecer las instituciones nacionales para las actividades relacionadas con
la transparencia, de acuerdo con las prioridades nacionales;

b)  Ofrecer herramientas, capacitacion y asistencia para el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo;

¢)  Ayudar a mejorar la transparencia con el tiempo;

87. Insta y pide al Fondo para el Medio Ambiente Mundial que adopte
disposiciones para respaldar el establecimiento y las actividades de la Iniciativa para
el Fomento de la Capacidad de Transparencia como necesidad prioritaria para la
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presentacion de informacion, entre otras cosas mediante contribuciones voluntarias de
apoyo a los paises en desarrollo, en la sexta reposicion del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y en los futuros ciclos de reposicion, que complementen el apoyo
existente en el marco del Fondo para el Medio Ambiente Mundial;

88. Decide evaluar la aplicacion de la Iniciativa para el Fomento de la
Capacidad de Transparencia en el contexto del séptimo examen del mecanismo
financiero;

89. Pide al Fondo para el Medio Ambiente Mundial que, en su calidad de
entidad encargada del funcionamiento del mecanismo financiero, incluya en su
informe anual a la Conferencia de las Partes los progresos realizados en la labor
relativa al disefio, la creacion y la puesta en practica de la Iniciativa para el Fomento
de la Capacidad de Transparencia a que se refiere el parrafo 85 supra, a partir
de 2016;

90. Decide que, de conformidad con el articulo 13, parrafo 2, del Acuerdo, se
ofrecera flexibilidad a los paises en desarrollo en la aplicacion de las disposiciones de
dicho articulo, en particular respecto del alcance y el nivel de detalle de la
informacion y de la frecuencia con que se presente, asi como del alcance de su
examen. En cuanto al alcance del examen, podria preverse la posibilidad de que los
examenes en los paises fueran optativos. Esa flexibilidad habra de reflejarse en la
elaboraciéon de las modalidades, directrices y procedimientos mencionados en el
parrafo 92 infra;

91. Decide también que todas las Partes, excepto las Partes que son paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, deberan presentar
la informacidn a que se alude en el articulo 13, parrafos 7, 8, 9 y 10, segun proceda,
cada dos afios como minimo, y que las Partes que son paises menos adelantados y los
pequenos Estados insulares en desarrollo podran presentar la citada informacion a su
discrecion;

92. Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que elabore
recomendaciones sobre las modalidades, procedimientos y directrices previstos en el
articulo 13, parrafo 13, del Acuerdo, y que defina el afio en que seran sometidas a un
primer examen y la periodicidad de los examenes o actualizaciones ulteriores, segun
proceda, para su consideracion por la Conferencia de las Partes en su 24° periodo de
sesiones, con miras a remitirselas a la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn
de las Partes en el Acuerdo de Paris para que las apruebe en su primer periodo de
sesiones;

93. Pide también al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que,
al formular las recomendaciones sobre las modalidades, procedimientos y directrices a
que se hace referencia en el parrafo 92 supra, tenga en cuenta, entre otras cosas, lo
siguiente:

a) La importancia de facilitar la mejora de la presentacion de informaciéon y la
transparencia a lo largo del tiempo;

b) La necesidad de proporcionar flexibilidad a las Partes que son paises en
desarrollo que la requieran a la luz de sus capacidades;

¢) La necesidad de promover la transparencia, la exactitud, la exhaustividad,
la coherencia y la comparabilidad;

d) La necesidad de evitar duplicaciones y cargas indebidas para las Partes y
para la secretaria;
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e) La necesidad de velar por que las Partes mantengan, por lo menos, la
frecuencia de la presentacion de informes y la calidad de la informacion presentada,
con arreglo a sus respectivas obligaciones dimanantes de la Convencion;

f)  La necesidad de evitar el doble computo;
g) Lanecesidad de garantizar la integridad ambiental,

94. Pide ademas al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que,
al elaborar las modalidades, procedimientos y directrices a que se refiere el parrafo 92
supra, se inspire en las experiencias de otros procesos pertinentes que estén en curso
en el marco de la Convencidn y los tenga en cuenta;

95. Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que, al
elaborar las modalidades, procedimientos y directrices a que se refiere el parrafo 92
supra, tenga en cuenta, entre otras cosas:

a) Los tipos de flexibilidad de que disponen los paises en desarrollo que la
necesiten sobre la base de sus capacidades;

b) La coherencia entre la metodologia comunicada en la contribucion
determinada a nivel nacional y la metodologia utilizada para informar sobre los
progresos realizados hacia el logro de la contribucion determinada a nivel nacional
respectiva de cada Parte;

¢) Que las Partes informen sobre sus medidas y planes de adaptacion,
incluidos, segun proceda, sus planes nacionales de adaptacion, con miras a
intercambiar entre si informacién y lecciones aprendidas;

d) La mejora de la informacién sobre el apoyo prestado tanto para la
adaptaciéon como para la mitigacion, entre otras cosas mediante los formularios
comunes tabulares, y teniendo en cuenta las cuestiones examinadas por el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnologico en relacion con las
metodologias empleadas para presentar informacion financiera, y la mejora de la
informacion presentada por los paises en desarrollo sobre el apoyo recibido, incluidos
su uso, sus efectos y los resultados;

e) La informacion recogida en las evaluaciones bienales y en otros informes
elaborados por el Comité Permanente de Financiacién y otros drganos pertinentes de
la Convencion;

f)  La informacion presentada sobre las repercusiones sociales y econdmicas
de las medidas de respuesta;

96. Pide también al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que,
al formular recomendaciones sobre las modalidades, procedimientos y directrices a
que se refiere el parrafo 92 supra, fomente la transparencia del apoyo prestado de
conformidad con el articulo 9 del Acuerdo;

97. Pide ademds al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que
informe sobre los progresos realizados en la labor relativa a las modalidades,
procedimientos y directrices a que se refiere el parrafo 92 supra en los futuros
periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes, y que esa labor concluya a mas
tardar en 2018;

98. Decide que las modalidades, procedimientos y directrices que se elaboren
con arreglo al parrafo 92 supra comenzardn a aplicarse cuando entre en vigor el
Acuerdo de Paris;

99. Decide también que las modalidades, procedimientos y directrices de este
marco de transparencia deberan basarse en el sistema de medicioén, notificacion y
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verificacion establecido en virtud de los parrafos 40 a 47 y 60 a 64 de la
decision 1/CP.16 y 12 a 62 de la decision 2/CP.17, y a la postre reemplazarlo,
inmediatamente después de que se hayan presentado los ultimos informes bienales e
informes bienales de actualizacion;

Balance mundial

100. Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que determine
las fuentes que puedan hacer aportaciones al balance mundial previsto en el
articulo 14 del Acuerdo y que presente un informe al respecto a la Conferencia de las
Partes, con miras a que esta formule una recomendacion a la Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris para que la examine y
apruebe en su primer periodo de sesiones; entre dichas fuentes se incluirdn las
siguientes:

a) La informacion sobre:

i)  El efecto total de las contribuciones determinadas a nivel nacional que
comuniquen las Partes;

ii)  El estado de los esfuerzos, ¢l apoyo, las experiencias y las prioridades de
adaptacion, extraida de las comunicaciones a que se refiere el articulo 7,
parrafos 10 y 11, del Acuerdo, y de los informes mencionados en el articulo 13,
parrafo 7, del Acuerdo;

iii) La movilizacion y el suministro de apoyo;

b) Los informes mas recientes del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético;

c¢) Los informes de los 6érganos subsidiarios;

101. Pide también al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico que preste asesoramiento sobre la manera en que las evaluaciones del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico podrian orientar el
balance mundial de la aplicacion del Acuerdo previsto en el articulo 14 del Acuerdo, y
que informe de este asunto al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris en
su segundo periodo de sesiones;

102. Pide ademas al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que
elabore las modalidades del balance mundial a que se refiere el articulo 14 del
Acuerdo y que presente un informe al respecto a la Conferencia de las Partes, con
miras a formular una recomendacion que la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris pueda examinar y aprobar en su primer
periodo de sesiones;

Facilitacion de la aplicacion y el cumplimiento

103. Decide que el Comité que se menciona en el articulo 15, parrafo 2, del
Acuerdo estara integrado por 12 miembros de reconocida competencia en los ambitos
cientifico, técnico, socioeconémico o juridico, que seran elegidos por la Conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris sobre la base
de una representacion geografica equitativa, con dos miembros de cada uno de los
cinco grupos regionales de las Naciones Unidas, un miembro de los pequefios Estados
insulares en desarrollo y un miembro de los paises menos adelantados, teniendo en
cuenta el objetivo del equilibrio de género;
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104. Pide al Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de Paris que elabore
las modalidades y los procedimientos para el funcionamiento eficaz del Comité que se
menciona en el articulo 15, parrafo 2, del Acuerdo, con miras a concluir su labor sobre
esas modalidades y procedimientos para que la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris las examine y apruebe en su primer
periodo de sesiones;

Clausulas finales

105. Pide también a la secretaria que, unicamente para los fines del articulo 21
del Acuerdo, publique en su sitio web, en la fecha de aprobacion del Acuerdo, asi
como en el informe de la Conferencia de las Partes sobre su 21° periodo de sesiones,
la informacion mas actualizada posible sobre el total y el porcentaje de las emisiones
de gases de efecto invernadero comunicadas por las Partes en la Convencion en sus
comunicaciones nacionales, informes sobre sus inventarios de gases de efecto
invernadero, informes bienales o informes bienales de actualizacidn;

Accion reforzada en el periodo anterior a 2020

106. Resuelve velar por que el esfuerzo de mitigacion en el periodo anterior
a 2020 sea lo més alto posible, y para ello:

a) Insta a todas las Partes en el Protocolo de Kyoto que aun no lo hayan hecho
a que ratifiquen y apliquen la Enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto;

b) Insta a todas las Partes que aun no lo hayan hecho a que formulen y
cumplan una promesa de mitigacion en el marco de los Acuerdos de Canctn;

c¢) Reitera su determinacion, expresada en la decision 1/CP.19, parrafos 3 y 4,
de acelerar la plena aplicacién de las decisiones que constituyen la conclusidon
acordada prevista en la decision 1/CP.13 y aumentar la ambicion en el periodo anterior
a 2020, a fin de lograr que el esfuerzo de mitigacion de todas las Partes en el marco de
la Convencion sea lo mas alto posible;

d) Invita a las Partes que son paises en desarrollo que ain no hayan
presentado sus primeros informes bienales de actualizacion a que lo hagan lo antes
posible;

e) Insta a todas las Partes a que participen oportunamente en los procesos de
medicion, notificacion y verificacion establecidos en el marco de los Acuerdos de
Cancun, con miras a demostrar los progresos realizados en el cumplimiento de sus
promesas de mitigacion;

107. Alienta a las Partes a que promuevan, entre las Partes y los interesados que
no son Partes, la cancelacidon voluntaria, evitando el doble cémputo, de unidades
expedidas con arreglo al Protocolo de Kyoto, incluidas las reducciones certificadas de
las emisiones que sean validas para el segundo periodo de compromiso;

108. Insta a las Partes de acogida y adquirentes a que informen de manera
transparente sobre los resultados de mitigacion de transferencia internacional,
incluidos los que hayan utilizado para cumplir las promesas internacionales, y las
unidades de emision expedidas con arreglo al Protocolo de Kyoto, con miras a
promover la integridad ambiental y evitar el doble computo;

109. Reconoce el valor social, econdmico y ambiental de las medidas de
mitigacion voluntarias y los beneficios secundarios que reportan para la adaptacion, la
salud y el desarrollo sostenible;
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110. Resuelve fortalecer, en el periodo 2016-2020, el actual proceso de examen
técnico de la mitigacion, definido en la decision 1/CP.19, parrafo 5 a), y en la
decision 1/CP.20, parrafo 19, teniendo en cuenta los conocimientos cientificos mas
recientes, y para ello:

a) Alienta a las Partes, los 6rganos de la Convencion y las organizaciones
internacionales a que participen en este proceso, en cooperacion, cuando proceda, con
los interesados pertinentes que no sean Partes, comuniquen sus experiencias y
sugerencias, también respecto de los eventos regionales, y cooperen en la labor de
facilitar la aplicacion de las politicas, practicas y medidas identificadas en este
proceso, de conformidad con las prioridades nacionales para el desarrollo sostenible;

b)  Procurard, en consulta con las Partes, mejorar el acceso de expertos de las
Partes que son paises en desarrollo y de expertos no procedentes de las Partes a este
proceso y su participacion en él;

c¢) Pide al Comité Ejecutivo de Tecnologia y al Centro y Red de Tecnologia
del Clima que, de conformidad con sus mandatos respectivos:

i)  Participen en las reuniones de expertos técnicos y redoblen sus esfuerzos
por ayudar a las Partes facilitando la aplicacion a mayor escala de las politicas,
practicas y medidas identificadas en este proceso;

ii)  Proporcionen periddicamente, en las reuniones de expertos técnicos,
informacién actualizada sobre los avances logrados en la labor de facilitar la
aplicacion de las politicas, practicas y medidas identificadas anteriormente
durante este proceso;

iii) Incluyan informacion sobre sus actividades relacionadas con este proceso
en el informe anual conjunto que presentan a la Conferencia de las Partes;

d) Alienta a las Partes a que hagan un uso eficaz del Centro y Red de
Tecnologia del Clima para obtener asistencia en la elaboracion de propuestas de
proyectos que sean viables desde los puntos de vista econémico, ambiental y social
para las esferas con alto potencial de mitigacion identificadas en este proceso;

111. Alienta a las entidades encargadas del funcionamiento del Mecanismo
Financiero de la Convencidén a que participen en las reuniones de expertos técnicos e
informen a los participantes sobre la manera en que contribuyen a facilitar los avances
en la aplicacion de las politicas, practicas y medidas identificadas en el proceso de
examen técnico;

112. Pide a la secretaria que organice el proceso a que se hace referencia en el
parrafo 110 supra y difunda sus resultados, y que para ello:

a)  Organice periddicamente, en consulta con el Comité Ejecutivo de
Tecnologia y con las organizaciones de expertos pertinentes, reuniones de expertos
técnicos sobre politicas, practicas y medidas especificas que representen las mejores
practicas y que se puedan reproducir y aplicar a diferentes escalas;

b) Actualice anualmente, después de las reuniones mencionadas en el
parrafo 112 a) supra y a tiempo para que puedan tenerse en cuenta al preparar el
resumen para los responsables de las politicas a que se hace referencia en el
parrafo 112 ¢) infra, un documento técnico sobre los beneficios de mitigacion y de
otra indole que reportan las politicas, practicas y medidas destinadas a aumentar el
nivel de ambicion en la mitigacion, asi como sobre las opciones para respaldar su
aplicacion, informaciéon que se deberia proporcionar en linea en un formato de facil
consulta;
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c)  Prepare, en consulta con los paladines mencionados en el parrafo 122 infra,
un resumen para los responsables de las politicas, en que se indiquen las politicas,
practicas y medidas especificas que representen las mejores practicas y que se puedan
reproducir y aplicar a diferentes escalas, y sobre las opciones para respaldar su
aplicacion, asi como sobre las iniciativas colaborativas que sean pertinentes, y lo
publique al menos dos meses antes de cada periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes como aportacion al evento de alto nivel mencionado en el parrafo 121 infra;

113. Decide que el proceso mencionado en el parrafo 110 supra deberia ser
organizado conjuntamente por el Organo Subsidiario de Ejecucion y el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y deberia desarrollarse sin
interrupciones hasta 2020;

114. Decide también realizar en 2017 una evaluacién del proceso mencionado
en el parrafo 110 supra con el objetivo de mejorar su eficacia;

115. Resuelve mejorar la prestacion, por las Partes que son paises desarrollados,
de un apoyo urgente y adecuado en forma de financiacion, tecnologia y fomento de la
capacidad, a fin de aumentar el nivel de ambicién de las medidas de las Partes en el
periodo anterior a 2020 y, a este respecto, insta encarecidamente a las Partes que son
paises desarrollados a que aumenten el nivel de su apoyo financiero, con una hoja de
ruta concreta que conduzca al logro del objetivo de movilizar conjuntamente
100.000 millones de dolares anuales para la mitigacion y la adaptacion de aqui a 2020,
y a que, a la vez, aumenten significativamente la financiacion para la adaptacién con
respecto a los niveles actuales y presten un apoyo adecuado en forma de tecnologia y
fomento de la capacidad;

116. Decide celebrar un didlogo facilitador, con ocasion del 22° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes, para evaluar los progresos realizados en la
aplicacion de la decision 1/CP.19, parrafos 3 y 4, y buscar oportunidades adecuadas de
aumentar el suministro de recursos financieros, también para el apoyo prestado en
forma de desarrollo y transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad, con miras
a buscar formas de aumentar la ambicidon de los esfuerzos de mitigacion de todas las
Partes, entre otras cosas identificando oportunidades adecuadas para reforzar la
prestacion y la movilizacion de apoyo y de crear entornos mas propicios;

117. Toma nota con reconocimiento de los resultados de la Agenda de Accidn
Lima-Paris, que se basan en la cumbre sobre el clima convocada el 23 de septiembre
de 2014 por el Secretario General de las Naciones Unidas;

118. Acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por los interesados que no
son Partes para aumentar sus medidas destinadas a hacer frente al clima y alienta el
registro de esas medidas en la plataforma de la Zona de los Actores No Estatales para
la Acciéon Climatica (NAZCA);

119. Alienta a las Partes a trabajar estrechamente con los interesados que no son
Partes con el fin de catalizar acciones que refuercen la labor de mitigacion y de
adaptacion;

120. Alienta también a los interesados que no son Partes a que aumenten su
participacion en los procesos mencionados en los parrafos 110 supra y 125 infra;

121. Conviene en celebrar, en cumplimiento de la decision 1/CP.20, parrafo 21,
basdndose en la Agenda de Accion Lima-Paris y con ocasion de cada periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes que tenga lugar de 2016 a 2020, un evento de
alto nivel que:

? http://climateaction.unfece.int.
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a) Refuerce atin mas el compromiso de alto nivel respecto de la aplicacion de
las medidas y opciones de politica que dimanen del proceso mencionado en los
parrafos 110 supra y 125 infra, sobre la base del resumen para los responsables de las
politicas a que se hace referencia en el parrafo 112 ¢) supra;

b) Ofrezca la oportunidad de anunciar iniciativas, coaliciones y esfuerzos
voluntarios nuevos o reforzados, incluida la aplicacion de politicas, practicas y
medidas dimanantes de los procesos mencionados en los parrafos 110 supra
y 125 infra y presentadas en los resumenes para los responsables de las politicas a que
se hace referencia en el parrafo 112 ¢) supra;

c¢) Haga un balance de los progresos realizados y tome nota de las iniciativas,
coaliciones y esfuerzos voluntarios nuevos o reforzados;

d) Ofrezca periodicamente oportunidades reales para una participacion de alto
nivel efectiva de dignatarios de las Partes, las organizaciones internacionales, las
iniciativas de cooperacion internacional y los interesados que no son Partes;

122. Decide que se nombraran dos paladines de alto nivel que actiien en nombre
del Presidente de la Conferencia de las Partes y faciliten, mediante un mayor
compromiso de alto nivel en el periodo 2016-2020, la conclusion satisfactoria de la
labor que se esta llevando a cabo y la introduccion y el aumento de iniciativas,
coaliciones y esfuerzos voluntarios nuevos o reforzados, y con ese fin:

a)  Colaboren con la Secretaria Ejecutiva y con los Presidentes en funciones y
entrantes de la Conferencia de las Partes para coordinar el evento anual de alto nivel
mencionado en el parrafo 121 supra;

b) Colaboren con las Partes interesadas y los interesados que no son Partes,
entre otras cosas para promover las iniciativas voluntarias de la Agenda de Accion
Lima-Paris;

¢) Impartan orientacidon a la secretaria para la organizacion de las reuniones
de expertos técnicos a que se hace referencia en los parrafos 112 a) supra
y 130 a) infra;

123. Decide también que los paladines de alto nivel mencionados en el
parrafo 122 supra deberian, por lo general, prestar servicio durante dos afios, con
mandatos que se solaparian un afio entero para garantizar la continuidad, de manera
que:

a)  El Presidente de la Conferencia de las Partes en su 21° periodo de sesiones
deberia nombrar a un paladin cuyo mandato duraria un afio y se extenderia desde la
fecha de su nombramiento hasta el ultimo dia del 22° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes;

b)  El Presidente de la Conferencia de las Partes en su 22° periodo de sesiones
deberia nombrar a un paladin cuyo mandato duraria dos afios y se extenderia desde la
fecha de su nombramiento hasta el ultimo dia del 23° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes (noviembre de 2017);

c) A partir de ese momento, cada Presidente de la Conferencia de las Partes
sucesivo deberia nombrar a un paladin por un mandato de dos afos, que sucederia a
aquel cuyo mandato hubiera concluido;

124. Invita a todas las Partes interesadas y a las organizaciones pertinentes a que
apoyen la labor de los paladines a que se refiere el parrafo 122 supra;

125. Decide poner en marcha, en el periodo 2016-2020, un proceso de examen
técnico de la adaptacion;
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126. Decide también que el proceso de examen técnico de la adaptacion a que se
refiere el parrafo 125 supra procurarda determinar las oportunidades concretas para
reforzar la resiliencia, reducir las vulnerabilidades y aumentar la comprension y la
aplicacion de las medidas de adaptacion;

127. Decide asimismo que el proceso de examen técnico mencionado en el
parrafo 125 supra deberia ser organizado conjuntamente por el Organo Subsidiario de
Ejecucion y el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico, y
dirigido por el Comité de Adaptacion;

128. Decide que el proceso mencionado en el parrafo 125 supra se llevara a
cabo mediante:

a) La facilitacion del intercambio de buenas practicas, experiencias y
lecciones aprendidas;

b) El estudio de las actuaciones que puedan mejorar significativamente la
aplicacion de las medidas de adaptacion, en particular las que puedan aumentar la
diversificacion econdémica y producir beneficios secundarios de mitigacion;

¢) Lapromocién de la cooperacion para la adaptacion;

d) La determinacion de oportunidades para reforzar los entornos propicios y
aumentar la prestaciéon de apoyo para la adaptacion en el contexto de las politicas,
practicas y medidas especificas;

129. Decide también que el proceso de examen técnico de la adaptacion
mencionado en el parrafo 125 supra tendra en cuenta el proceso, las modalidades, los
productos, los resultados y las enseflanzas extraidas del proceso de examen técnico de
la mitigacién mencionado en el parrafo 110 supra;

130. Pide a la secretaria que preste apoyo al proceso de examen técnico de la
adaptacion mencionado en el parrafo 125 supra, y que para ello:

a)  Organice periédicamente reuniones de expertos técnicos sobre politicas,
estrategias y medidas especificas;

b) Prepare anualmente, sobre la base de las reuniones mencionadas en el
parrafo 130 a) supra y a tiempo para que pueda tenerse en cuenta al elaborar el
resumen para los responsables de las politicas a que se hace referencia en el
parrafo 112 ¢) supra, un documento técnico sobre las oportunidades para reforzar las
medidas de adaptacion y las opciones para apoyar su aplicacion, informacién que
deberia publicarse en linea en un formato de facil consulta;

131. Decide que, al llevar a cabo el proceso descrito en el parrafo 125 supra, el
Comité de Adaptacion interactuara con los arreglos existentes para los programas de
trabajo, organos e instituciones relacionados con la adaptacién en el marco de la
Convencidn y estudiara la forma de tenerlos en cuenta, de aumentar las sinergias y de
aprovechar su labor para asegurar la coherencia y lograr la maxima utilidad;

132. Decide también efectuar, junto con la evaluacion mencionada en el
parrafo 120 supra, una evaluacion del proceso a que se hace referencia en el
parrafo 125 supra, a fin de mejorar su eficacia;

133. Invita a las Partes y a las organizaciones observadoras a que presenten
informacion sobre las oportunidades a que se hace referencia en el parrafo 126 supra a
mas tardar el 3 de febrero de 2016;
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V.

VL.

Interesados que no son Partes

134. Acoge con satisfaccion los esfuerzos de todos los interesados que no son
Partes, incluidos los de la sociedad civil, el sector privado, las instituciones
financieras, las ciudades y otras autoridades subnacionales, para hacer frente al
cambio climatico y adoptar medidas de respuesta;

135. Invita a los interesados que no son Partes mencionados en el parrafo 134
supra a que acrecienten sus esfuerzos y apoyen las medidas destinadas a reducir las
emisiones y/o a aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad a los efectos
adversos del cambio climatico, y a que den a conocer esos esfuerzos a través de la
plataforma de la Zona de los Actores No Estatales para la Accion Climatica® a que se
hace referencia en el parrafo 118 supra;

136. Reconoce la necesidad de reforzar los conocimientos, las tecnologias, las
practicas y los esfuerzos de las comunidades locales y los pueblos indigenas en
relacion con la lucha contra el cambio climatico y la adopcion de medidas de respuesta
y establece una plataforma para el intercambio de experiencias y mejores practicas
sobre la mitigacion y la adaptacion de manera holistica e integrada;

137. Reconoce también la importancia de incentivar las actividades de reduccion
de las emisiones, entre otras cosas mediante politicas nacionales y la fijacién de un
precio del carbono;

Cuestiones administrativas y presupuestarias

138. Toma nota de las consecuencias presupuestarias estimadas de las
actividades encomendadas a la secretaria en la presente decision y pide que las
medidas que en ella se solicitan a la secretaria se lleven a efecto con sujecion a la
disponibilidad de recursos financieros;

139. Pone de relieve la necesidad urgente de que se aporten recursos adicionales
para la aplicacion de las medidas pertinentes, entre ellas las mencionadas en la
presente decision, y para la ejecucion del programa de trabajo a que se hace referencia
en el parrafo 9 supra;

140. Insta a las Partes a que hagan contribuciones voluntarias para la aplicacion
oportuna de la presente decision.

* http://climateaction.unfcce.int.
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Acuerdo de Paris

Las Partes en el presente Acuerdo,

En su calidad de Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, en adelante denominada “la Convencion”,

De conformidad con la Plataforma de Durban para una Accion Reforzada
establecida mediante la decision 1/CP.17 de la Conferencia de las Partes en la
Convencidn en su 17° periodo de sesiones,

Deseosas de hacer realidad el objetivo de la Convencidén y guidandose por sus
principios, incluidos los principios de la equidad y de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes
circunstancias nacionales,

Reconociendo la necesidad de una respuesta progresiva y eficaz a la amenaza
apremiante del cambio climatico, sobre la base de los mejores conocimientos
cientificos disponibles,

Reconociendo también las necesidades especificas y las circunstancias especiales
de las Partes que son paises en desarrollo, sobre todo de las que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico, como se sefiala en la
Convencion,

Teniendo plenamente en cuenta las necesidades especificas y las situaciones
especiales de los paises menos adelantados en lo que respecta a la financiacion y la
transferencia de tecnologia,

Reconociendo que las Partes pueden verse afectadas no solo por el cambio
climatico, sino también por las repercusiones de las medidas que se adopten para
hacerle frente,

Poniendo de relieve la relacion intrinseca que existe entre las medidas, las
respuestas y las repercusiones generadas por el cambio climatico y el acceso
equitativo al desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza,

Teniendo presentes la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad
alimentaria y acabar con el hambre, y la particular vulnerabilidad de los sistemas de
produccion de alimentos a los efectos adversos del cambio climatico,

Teniendo en cuenta los imperativos de una reconversion justa de la fuerza laboral
y de la creacion de empleos dignos y de trabajos de calidad, de conformidad con las
prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional,

Reconociendo que el cambio climatico es un problema de toda la humanidad y
que, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y
tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los niflos, las personas con discapacidad y las personas en situaciones
vulnerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional,

Teniendo presente la importancia de conservar y aumentar, segiin corresponda,
los sumideros y reservorios de los gases de efecto invernadero mencionados en la
Convencion,

Observando la importancia de garantizar la integridad de todos los ecosistemas,
incluidos los océanos, y la proteccion de la biodiversidad, reconocida por algunas
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culturas como la Madre Tierra, y observando también la importancia que tiene para
algunos del concepto de “justicia climatica”, al adoptar medidas para hacer frente al
cambio climatico,

Afirmando la importancia de la educacion, la formacion, la sensibilizacion y
participacion del publico, el acceso publico a la informacién y la cooperacion a todos
los niveles en los asuntos de que trata el presente Acuerdo,

Teniendo presente la importancia del compromiso de todos los niveles de
gobierno y de los diversos actores, de conformidad con la legislacion nacional de cada
Parte, al hacer frente al cambio climatico,

Teniendo presente también que la adopcion de estilos de vida y pautas de
consumo y produccidn sostenibles, en un proceso encabezado por las Partes que son
paises desarrollados, es una contribucion importante a los esfuerzos por hacer frente al
cambio climatico,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

A los efectos del presente Acuerdo, se aplicaran todas las definiciones que
figuran en el articulo 1 de la Convencion. Ademas:

Por “Convencién” se entendera la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992;

Por “Conferencia de las Partes” se entendera la Conferencia de las Partes en la
Convencion;

Por “Parte” se entendera una Parte en el presente Acuerdo.

Articulo 2

El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencion, incluido el logro de su
objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza, y para ello:

a)  Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de
2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de
alimentos;

c¢) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria
que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero.

El presente Acuerdo se aplicarda de modo que refleje la equidad y el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales.
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Articulo 3

En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta mundial al
cambio climatico, todas las Partes deberan realizar y comunicar los esfuerzos
ambiciosos que se definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11 y 13 con miras alcanzar el
proposito del presente Acuerdo enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de todas las
Partes representaran una progresiéon a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta la
necesidad de apoyar a las Partes que son paises en desarrollo para lograr la aplicacion
efectiva del presente Acuerdo.

Articulo 4

Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se establece en el
articulo 2, las Partes se proponen lograr que las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero alcancen su punto maximo lo antes posible, teniendo presente que
los paises en desarrollo tardardn mas en lograrlo, y a partir de ese momento reducir
rdpidamente las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con la
mejor informacién cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las
emisiones antropogenas por las fuentes y la absorcion antropdgena por los sumideros
en la segunda mitad del siglo, sobre la base de la equidad y en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

Cada Parte deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas contribuciones
determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las Partes procuraran
adoptar medidas de mitigacion internas con el fin de alcanzar los objetivos de esas
contribuciones.

La contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte representara una
progresiéon con respecto a la contribucion determinada a nivel nacional que esté
vigente para esa Parte y reflejard la mayor ambicion posible, teniendo en cuenta sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz
de las diferentes circunstancias nacionales.

Las Partes que son paises desarrollados deberan seguir encabezando los esfuerzos y
adoptando metas absolutas de reduccion de las emisiones para el conjunto de la
economia. Las Partes que son paises en desarrollo deberian seguir aumentando sus
esfuerzos de mitigacion, y se las alienta a que, con el tiempo, adopten metas de
reduccion o limitacion de las emisiones para el conjunto de la economia, a la luz de
las diferentes circunstancias nacionales.

Se prestara apoyo a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacion del
presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11, teniendo
presente que un aumento del apoyo prestado permitira a esas Partes acrecentar la
ambicion de sus medidas.

Los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo podran
preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero que reflejen sus circunstancias especiales.

Los beneficios secundarios de mitigacion que se deriven de las medidas de adaptacion
y/o los planes de diversificacion econdmica de las Partes podran contribuir a los
resultados de mitigacion en el marco del presente articulo.

Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las Partes
deberan proporcionar la informacién necesaria a los fines de la claridad, la
transparencia y la comprension, con arreglo a lo dispuesto en la decision 1/CP.21 y en
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toda decision pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunion
de las Partes en el Acuerdo de Paris.

Cada Parte debera comunicar una contribucion determinada a nivel nacional cada
cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la decision 1/CP.21 y en toda decision
pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes
en el Acuerdo de Paris, y tener en cuenta los resultados del balance mundial a que se
refiere el articulo 14.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de
Paris examinard los plazos comunes para las contribuciones determinadas a nivel
nacional en su primer periodo de sesiones.

Las Partes podran ajustar en cualquier momento la contribucion determinada a nivel
nacional que esté vigente con miras a aumentar su nivel de ambicion, de conformidad
con la orientacion que imparta la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
las Partes en el Acuerdo de Paris.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes se
inscribiran en un registro ptiblico que llevara la secretaria.

Las Partes deberan rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel nacional.
Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcion antropdgenas correspondientes a sus
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes promoveran la integridad
ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la
coherencia y velaran por que se evite el doble computo, de conformidad con las
orientaciones que apruebe la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las
Partes en el Acuerdo de Paris.

En el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel nacional, al consignar y
aplicar medidas de mitigacion respecto de las emisiones y absorciones antropdgenas,
las Partes deberian tener en cuenta, cuando sea el caso, los métodos y orientaciones
que existan en el marco de la Convencidn, a la luz de lo dispuesto en el parrafo 13 del
presente articulo.

Al aplicar el presente Acuerdo, las Partes deberan tomar en consideracion las
preocupaciones de aquellas Partes cuyas economias se vean mas afectadas por las
repercusiones de las medidas de respuesta, particularmente de las que sean paises en
desarrollo.

Las Partes, con inclusion de las organizaciones regionales de integracion econémica y
sus Estados miembros, que hayan llegado a un acuerdo para actuar conjuntamente en
lo referente parrafo 2 del presente articulo, deberan notificar a la secretaria los
términos de ese acuerdo en el momento en que comuniquen sus contribuciones
determinadas a nivel nacional, indicando el nivel de emisiones asignado a cada Parte
en el periodo pertinente. La secretaria comunicard a su vez esos términos a las Partes y
a los signatarios de la Convencion.

Cada parte en ese acuerdo sera responsable del nivel de emisiones que se le haya
asignado en el acuerdo mencionado en el parrafo 16 supra, de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 13 y 14 del presente articulo y en los articulos 13 y 15.

Si las Partes que act@ian conjuntamente lo hacen en el marco de una organizaciéon
regional de integracion econdmica y junto con ella, y esa organizaciéon es a su vez
Parte en el presente Acuerdo, cada Estado miembro de esa organizacion regional de
integracion econdémica, en forma individual y conjuntamente con dicha organizacidn,
serd responsable de su nivel de emisiones que figure en el acuerdo comunicado con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 16 del presente articulo, de conformidad con sus
parrafos 13 y 14, y con los articulos 13 y 15.

GE.15-21930



FCCC/CP/2015/L.9

19. Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo
plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, teniendo
presente el articulo 2 y tomando en consideracion sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias
nacionales.

Articulo 5

1. Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, segiin corresponda,
los sumideros y reservorios de gases de efecto invernadero a que se hace referencia en
el articulo 4, parrafo 1 d) de la Convencion, incluidos los bosques.

2. Se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también mediante
los pagos basados en los resultados, el marco establecido en las orientaciones y
decisiones pertinentes ya adoptadas en el ambito de la Convencidn respecto de los
enfoques de politica y los incentivos positivos para reducir las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion de los bosques, y de la funcion de la conservacion, la
gestion sostenible de los bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono
en los paises en desarrollo, asi como de los enfoques de politica alternativos, como los
que combinan la mitigacion y la adaptacion para la gestion integral y sostenible de los
bosques, reafirmando al mismo tiempo la importancia de incentivar, cuando proceda,
los beneficios no relacionados con el carbono que se derivan esos enfoques.

Articulo 6

1. Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar voluntariamente en
la aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional para lograr una
mayor ambiciéon en sus medidas de mitigacion y adaptacidon y promover el desarrollo
sostenible y la integridad ambiental.

2. Cuando participen voluntariamente en enfoques cooperativos que entrafien el uso de
resultados de mitigaciéon de transferencia internacional para cumplir con las
contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberdn promover el
desarrollo sostenible y garantizar la integridad ambiental y la transparencia, también
en la gobernanza, y aplicar una contabilidad robusta que asegure, entre otras cosas, la
ausencia de doble computo, de conformidad con las orientaciones que haya impartido
la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris.

3. La utilizacién de resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir
con las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del presente Acuerdo
sera voluntaria y debera ser autorizada por las Partes participantes.

4. Por el presente se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible, que
funcionara bajo la autoridad y la orientacidon de la Conferencia de las Partes en calidad
de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris y podra ser utilizado por las Partes a
titulo voluntario. El mecanismo serd supervisado por un o6rgano que designara la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris, y
tendra por objeto:

a) Promover la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
fomentando al mismo tiempo el desarrollo sostenible;

b) Incentivar y facilitar la participacion, en la mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, de las entidades publicas y privadas que cuenten con la
autorizacion de las Partes;
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c¢) Contribuir a la reduccion de los niveles de emision en las Partes de
acogida, que se beneficiaran de actividades de mitigacion por las que se generaran
reducciones de las emisiones que podra utilizar también otra Parte para cumplir con su
contribucion determinada a nivel nacional; y

d)  Producir una mitigacion global de las emisiones mundiales.

Las reducciones de las emisiones que genere el mecanismo a que se refiere el parrafo
4 del presente articulo no deberan utilizarse para demostrar el cumplimiento de la
contribucion determinada a nivel nacional de la Parte de acogida, si otra Parte las
utiliza para demostrar el cumplimiento de su propia contribuciéon determinada a nivel
nacional.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris
velard por que una parte de los fondos devengados de las actividades que se realicen
en el marco del mecanismo a que se refiere el parrafo 4 del presente articulo se utilice
para sufragar los gastos administrativos y para ayudar a las Partes que son paises en
desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico a
hacer frente a los costos de la adaptacion.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris
aprobara las normas, las modalidades y los procedimientos del mecanismo a que se
refiere el parrafo 4 del presente articulo en su primer periodo de sesiones.

Las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no relacionados con el
mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados y que les ayuden a cumplir con
sus contribuciones determinadas a nivel nacional, en el contexto del desarrollo
sostenible y de la erradicacién de la pobreza y de manera coordinada y eficaz, entre
otras cosas mediante la mitigacion, la adaptacion, la financiacidn, la transferencia de
tecnologia y el fomento de la capacidad, segiin proceda. Estos enfoques tendran por
objeto:

a) Promover la ambicion relativa a la mitigacion y la adaptacion;

b) Aumentar la participacion publica y privada en la aplicacion de las
contribuciones determinadas a nivel nacional; y

¢) Ofrecer oportunidades para la coordinacion de los instrumentos y los
arreglos institucionales pertinentes.

Por el presente se define un marco para los enfoques de desarrollo sostenible no
relacionados con el mercado, a fin de promover los enfoques no relacionados con el
mercado a que se refiere el parrafo 8 del presente articulo.

Articulo 7

Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacion, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y
lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a la
temperatura que se menciona en el articulo 2.

Las Partes reconocen que la adaptacién es un desafio mundial que incumbe a todos,
con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y
que es un componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al
cambio climatico y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los
medios de vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e
inmediatas de las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico.
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Los esfuerzos de adaptacion que realicen las Partes que son paises en desarrollo seran
reconocidos, con arreglo a las modalidades que apruebe la Conferencia de las Partes
en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris en su primer periodo de
sesiones.

Las Partes reconocen que la necesidad actual de adaptacion es considerable, que un
incremento de los niveles de mitigacion puede reducir la necesidad de esfuerzos
adicionales de adaptacion, y que un aumento de las necesidades de adaptacion puede
entrafiar mayores costos de adaptacion.

Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse a cabo mediante un
enfoque que deje el control en manos de los paises, responda a las cuestiones de
género y sea participativo y del todo transparente, tomando en consideracion a los
grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia basarse e
inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible y, cuando corresponda, en los
conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas
de conocimientos locales, con miras a integrar la adaptacion en las politicas y medidas
socioecondmicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso.

Las Partes reconocen la importancia del apoyo prestado a los esfuerzos de adaptacion
y de la cooperacion internacional en esos esfuerzos, y la importancia de que se tomen
en consideracion las necesidades de las Partes que son paises en desarrollo, en especial
de las que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico.

Las Partes deberian reforzar su cooperacion para potenciar la labor de adaptacion,
teniendo en cuenta el Marco de Adaptacion de Cancun, entre otras cosas con
respecto a:

a)  El intercambio de informacidn, buenas practicas, experiencias y ensefianzas
extraidas, en lo referente, segun el caso, a la ciencia, la planificacion, las politicas y la
aplicacion de medidas de adaptacion, entre otras cosas;

b) El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de la
Convencidn que estén al servicio del presente Acuerdo, para apoyar la sintesis de la
informacion y los conocimientos pertinentes, asi como la provision de orientacion y
apoyo técnico a las Partes;

c¢) El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con
inclusion de la investigacion, la observacion sistematica del sistema climatico y los
sistemas de alerta temprana, de un modo que aporte informacion a los servicios
climaticos y apoye la adopcion de decisiones;

d) La prestacion de asistencia a las Partes que son paises en desarrollo en la
determinacion de las practicas de adaptacion eficaces, las necesidades de adaptacion,
las prioridades, el apoyo prestado y recibido para las medidas y los esfuerzos de
adaptacion, las dificultades y las carencias, de una manera que permita promover las
buenas practicas;

e) El aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de adaptacion.

Se alienta a las organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas a
que apoyen los esfuerzos de las Partes por llevar a efecto las medidas mencionadas en
el parrafo 7 del presente articulo, teniendo en cuenta lo dispuesto en su parrafo 5.

Cada Parte deberd, cuando sea el caso, emprender procesos de planificacion de la
adaptacion y adoptar medidas, como la formulacidon o mejora de los planes, politicas o
contribuciones pertinentes, lo que podra incluir:

a) La aplicacion de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptacion;
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b) El proceso de formulacion y ejecucion de los planes nacionales de
adaptacion;

c¢) La evaluacion de los efectos del cambio climatico y de la vulnerabilidad a
este, con miras a formular sus medidas prioritarias determinadas a nivel nacional,
teniendo en cuenta a las personas, los lugares y los ecosistemas vulnerables;

d) La vigilancia y evaluacion de los planes, politicas, programas y medidas de
adaptacion y la extraccion de las enseflanzas correspondientes; y

e) El aumento de la resiliencia de los sistemas socioecondémicos y ecold gicos,
en particular mediante la diversificacion econdémica y la gestion sostenible de los
recursos naturales.

Cada Parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar peridodicamente una
comunicacion sobre la adaptacion, que podra incluir sus prioridades, sus necesidades
de aplicacion y apoyo, sus planes y sus medidas, sin que ello suponga una carga
adicional para las Partes que son paises en desarrollo.

La comunicacion sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente
articulo debera, segln el caso, presentarse o actualizarse periddicamente, como un
componente de otras comunicaciones o documentos, por ejemplo de un plan nacional
de adaptacion, de la contribucion determinada a nivel nacional prevista en el articulo
4, parrafo 2, o de una comunicacién nacional, o conjuntamente con ellas.

La comunicacion sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente
articulo debera inscribirse en un registro ptiblico que llevara la secretaria.

Se prestara un apoyo internacional continuo y reforzado a las Partes que son paises en
desarrollo para la aplicacion de los parrafos 7, 9, 10 y 11 del presente articulo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11.

El balance mundial a que se refiere el articulo 14 debera, entre otras cosas:

a) Reconocer los esfuerzos de adaptacion de las Partes que son paises en
desarrollo;

b)  Mejorar la aplicacion de las medidas de adaptacion teniendo en cuenta la
comunicacién sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente articulo;

¢) Examinar la idoneidad y eficacia de la adaptacion y el apoyo prestado para
ella; y

d) Examinar los progresos globales realizados en el logro del objetivo
mundial relativo a la adaptacion que se enuncia en el parrafo 1 del presente articulo.

Articulo 8

Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las
pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico,
incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de evolucion lenta,
y la contribucion del desarrollo sostenible a la reduccién del riesgo de pérdidas y
dafios.

El Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios relacionados
con las Repercusiones del Cambio Climatico funcionard bajo la autoridad y la
orientacion de la Conferencia de las Partes en calidad de reunioén de las Partes en el
Acuerdo de Paris, y podra mejorarse y fortalecerse segin lo que esta determine.

Las Partes deberian reforzar la comprension, las medidas y el apoyo, de manera
cooperativa y facilitativa, entre otras cosas a través del Mecanismo Internacional de
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Varsovia, cuando corresponda, con respecto a las pérdidas y los dafios relacionados
con los efectos adversos del cambio climatico.

Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de manera cooperativa y
facilitativa para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo podran incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;
b) La preparacion para situaciones de emergencia;
c¢) Los fenomenos de evolucion lenta;

d) Los fenémenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes e
irreversibles;

e) La evaluacion y gestion integral del riesgo;

f)  Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo climatico
y otras soluciones en el ambito de los seguros;

g) Las pérdidas no econdmicas;
h) Laresiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas.

El Mecanismo Internacional de Varsovia colaborara con los oérganos y grupos de
expertos ya existentes en el marco de la Convencion, asi como con las organizaciones
y los drganos de expertos competentes que operen al margen de esta.

Articulo 9

Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos financieros a
las Partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia tanto en la mitigacion
como en la adaptaciéon, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la
Convencion.

Se alienta a otras Partes a que presten o sigan prestando ese apoyo de manera
voluntaria.

En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes que son paises desarrollados deberian
seguir encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacioén para el clima a
partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces, teniendo en cuenta el
importante papel de los fondos publicos, a través de diversas medidas, como el apoyo
a las estrategias controladas por los paises, y teniendo en cuenta las necesidades y
prioridades de las Partes que son paises en desarrollo. Esa movilizacion de
financiacion para el clima deberia representar una progresion con respecto a los
esfuerzos anteriores.

En el suministro de un mayor nivel de recursos financieros se deberia buscar un
equilibrio entre la adaptacion y la mitigacion, teniendo en cuenta las estrategias que
determinen los paises y las prioridades y necesidades de las Partes que son paises en
desarrollo, en especial de las que son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico y tienen limitaciones importantes de capacidad, como
los paises menos adelantados y los pequeios Estados insulares en desarrollo, y
tomando en consideracion la necesidad de recursos publicos y a titulo de donacién
para la labor de adaptacion.

Las Partes que son paises desarrollados deberan comunicar bienalmente informacién
indicativa, de cardcter cuantitativo y cualitativo, en relaciéon con lo dispuesto en los
parrafos 1 y 3 del presente articulo, segun corresponda, con inclusion de los niveles
proyectados de recursos financieros publicos que se suministraran a las Partes que son
paises en desarrollo, cuando se conozcan. Se alienta a las otras Partes que
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proporcionen recursos a que comuniquen bienalmente esa informacion de manera
voluntaria.

En el balance mundial de que trata el articulo 14 se tendra en cuenta la informacion
pertinente que proporcionen las Partes que son paises desarrollados y/o los 6rganos del
Acuerdo sobre los esfuerzos relacionados con la financiacion para el clima.

Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar bienalmente
informacion transparente y coherente sobre el apoyo para las Partes que son paises en
desarrollo que se haya prestado y movilizado mediante intervenciones publicas, de
conformidad con las modalidades, los procedimientos y las 