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Sefora Presidenta, sefioras y sefores diputados, en primer lugar quiero
agradecer a todos los Grupos Parlamentarios la invitacion para participar en esta
Subcomisiéon y poder transmitir la posicion del Sector de Ensefianza de la
Federaciéon de Empleadas y Empleados de los Servicios Publicos de UGT.

Quiero expresarles que nuestro sindicato ha venido planteando desde 1995 Ia
necesidad de alcanzar un Pacto por la Educacidén. En ese momento, entendiamos
esta necesidad como un reto de futuro, un acuerdo de caracter estatal que
garantizara la vertebracién y la calidad del sistema educativo. Lamentablemente
y a pesar de los anos transcurridos, somos conscientes de la vigencia de estos
postulados y la imperativa necesidad de llegar a ese pacto.

Después de muchas vicisitudes, diferentes gobiernos con sus consiguientes
cambios en la legislacion educativa, pulsos entre las CCAA y el Estado, medidas
sindicales insatisfechas desde la transicidn,... no ha habido afio en el que no se
hablase del “Pacto” como algo imprescindible pero inalcanzable, reivindicado por
partidos, sindicatos y comunidad educativa, aunque hasta el momento, pocos
han estado dispuestos a rebajar sus planteamientos para acercarse al consenso.

Los cambios en nuestro sistema educativo han dejado en evidencia no sdlo su
propia fragilidad, sino el papel de elemento de confrontacion con el que han
jugado los distintos gobiernos. La solucidon a esta situacién de inestabilidad, tal
como venimos defendiendo desde UGT, pasa por alcanzar un acuerdo que aleje a
la educaciéon de los vaivenes politicos a los que se ve sometida y por ello
defendemos un Pacto de Estado Territorial, Politico y Social por la Educacién en
el que estén implicados todos los integrantes de la comunidad educativa.

Consideramos que es el momento de plantear una reflexion critica en
profundidad y sin precipitacion, que nos permita alcanzar un diagndstico certero,
para realizar propuestas de mejora eficaces, para conseguir la maxima calidad
salvaguardando en todo momento, el principio de equidad.

En este diagndstico debe colaborar toda la comunidad educativa y se han de
tener en cuenta entre otros, los siguientes factores:

a).- La situacién educativa reciente de nuestro pais y la actual situacion
de crisis donde la educacién tiene un papel relevante para salir de la
misma.

b).- Las diferencias sociales y econdmicas de nuestro alumnado con la
finalidad de compensarlas.
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Cc).- Las comparaciones con los indicadores de Ilos organismos
internacionales pero adaptandolos a las diferencias territoriales de
nuestras CCAA.

d).- Una cuantificacion precisa y real de los recursos educativos necesarios
y de su utilizacién, teniendo en cuenta la finalidad y la necesidad de los
mismos, incidiendo donde mas se necesitan.

Consideramos que nos encontramos en una situacion social y politica que exige
acuerdos. La educacién, sefiorias, debe estar en el centro de la agenda politica,
convirtiéndose en una prioridad de Estado, por lo que entendemos que este
Parlamento tiene en sus manos lograr un acuerdo de minimos que dé estabilidad
a nuestro sistema educativo.

Antes de plantear las propuestas de UGT, que nos gustaria que se tuvieran en
cuenta en el Pacto por la Educacion, voy a esbozar una serie de consideraciones
sobre la situacidén actual por la que atraviesa la educacidon en nuestro pais.

Cualquier diagnostico que se realice ha de tener en cuenta las variables que
inciden negativamente en nuestro sistema educativo, como son, el largo
retroceso que viene padeciendo la educacion en los Ultimos anos y el deterioro
que los recortes educativos han generado.

Llevamos muchos afios acumulando inestabilidad normativa, recortes, falta de
recursos, imposicion de normas, con fuerte contestacion social como ha sido el
caso de la LOMCE vy las contrarreformas universitarias,...que han retrotraido la
educaciéon a tiempos pasados.

Los ultimos siete afios de retroceso y recortes educativos muestran la radiografia
de nuestro sistema educativo:

e Menos financiacion, la cifra total que se ha dejado de invertir en
Educacién, segun reflejan los Presupuestos Generales del Estado desde
2011, es de 3.100 millones de euros. Si a esta cantidad se le afiaden los
mas de 3.000 millones adicionales que se restaron a causa de la
aplicacion de los RRDD-Ley 14/2012 y 20/ 2012 de medidas de
racionalizacion del gasto publico educativo y estabilidad presupuestaria, la
cifra alcanza mas de 6.500 millones de euros.

A esto habria que afadir, si nuestros temores se confirman, un recorte de
aproximadamente 1000 millones de euros, en los PGE para 2017.

La variacion entre los presupuestos en educacion del 2016 y del 2011
supone un recorte del - 12,64%, es decir, 359,48 millones de euros
menos que en el 2011. El porcentaje perdido desde 2010 en Educacién
estaria por encima del 13%. A esto hay que anadir las cantidades retraidas
a los Empleados Publicos en 2010 (-5 % de recortes en salarios, como
media y que en el ambito de la Ensefianza, alcanzd practicamente, el 7%)
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Se ha pasado de un 4,9% del PIB en 2010 a un 4,1 % en 2015. Siete afos
de retroceso en presupuestos que nos colocan por debajo de las
cantidades que se invertian en el 2005 (4,3%).

Esto nos sitla lejos de la media de la UE (4,9%) y de la OCDE (5,3%)

¢ Menos profesorado y peores condiciones socio laborales. Las
reducciones de plantillas, el aumento de las horas lectivas, la desapariciéon
de programas,...han supuesto la destruccién drastica de puestos docentes
(alrededor de -35.000) y un aumento en la precariedad de los mismos. La
continua reduccién de Oferta de Empleo Publico supone, que actualmente
un 25% del profesorado de ensefianza publica no universitaria es interino.
Es urgente abordar el problema de este colectivo con un plan de
consolidacién de empleo.

La aplicacion de los R.D-L. de 2012 a los que aludiamos, han
incrementado las ratios, han incrementado las horas lectivas, se han
reducido los salarios y el poder adquisitivo de los trabajadores de la
ensefianza en torno al 20%, se han suprimido prestaciones y endurecido
los requisitos para sustituciones y bajas por enfermedad,...

Resulta tanto mas preocupante para la calidad educativa, la practica
desaparicion de los programas para la formacidn permanente del
profesorado, la reduccion y en algunos casos, la desaparicion de centros
de formacién, la desaparicién de licencias por estudios,...hacen que la
formacién docente quede en la voluntariedad individual.

Para UGT es preocupante que sean los organismos internacionales los que
nos llamen la atencidn sobre las consecuencias que se estan produciendo
derivadas de las politicas educativas de los ultimos afos.

Una llamada de atencidon que ha de tenerse en cuenta a la hora de llegar a
cualquier acuerdo, es el bajo nivel de satisfaccion que siente el
profesorado. Los docentes se sienten enfrentados a continuas reformas y
retos (aumentos de ratios, de horas, nuevas tecnologias,...) pero en estas
continuas reformas no se contemplan ni sus condiciones laborales ni la
regulacion del Estatuto del Personal Docente.

Es evidente el descontento de nuestro profesorado con las contrarreformas
educativas. La tarea docente se incrementa por la adaptacion a las nuevas
normas, con mayor carga administrativa y burocrdtica y con mayor
complejidad en el entorno y mayores exigencias sociales. Sin embargo no
ven recompensado todo su esfuerzo.

Senorias, los docentes de las etapas de Educaciéon Infantil, Primaria y
Secundaria en nuestro pais, al inicio de su carrera profesional tienen un
sueldo oficial minimo por debajo de la media de 21 paises de nuestro
entorno; entre un 12,16% y un 17,64% menos, dependiendo de la etapa.
Igualmente, los salarios maximos de los docentes espafioles en las mismas
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etapas educativas también estdn por debajo de la media del salario
maximo de los paises estudiados, entre un 23,80% y un 29,06%.

Los docentes espafioles tardan mas afos en conseguir el salario maximo
oficial que el resto de sus colegas europeos de los paises estudiados en el
informe de Eurydice, del que hemos extraido estos datos: la media de los
paises estudiados oscila entre 20 y 30 afios. En el caso de Espaia, se
necesitan 39 afnos para alcanzar este maximo.

¢ Menos recursos y apoyos educativos. A los recortes de recursos
humanos y educativos hay que afadir los recortes de las inversiones en
infraestructuras, mobiliario y equipos para todos los niveles educativos, el
descenso generalizado de los gastos de funcionamiento de los centros
educativos y la disminucién en los gastos de personal docente y no
docentes,...

Por otra parte han desaparecido de nuestras escuelas un gran nimero de
programas cuya finalidad era asegurar la igualdad de oportunidades y la
mejora del rendimiento escolar y ademas se han disminuido partidas
destinadas al apoyo, refuerzo y orientacion educativa.

Consecuencias de la implantacion LOMCE

Una ley que se impone sin el apoyo de la comunidad educativa, rechazada por la
mayoria de este Parlamento, con continuas modificaciones en su implantacion y
con normativas improvisadas o contradictorias, con gran disparidad de su puesta
en marcha en las diferentes Comunidades Auténomas, dificilmente puede
estabilizar nuestro sistema educativo y potenciar la calidad y equidad del mismo.

La implantacion de la LOMCE lejos de resolver los problemas reales que tiene la
Educacién en nuestro pais, ha generado otros y estd provocando la pérdida de
conquistas educativas tales como la igualdad de oportunidades en Ia
escolarizacidn obligatoria y la cohesion social. Es una ley que entiende la calidad
educativa exclusivamente por resultados, con un curriculo centralizado vy
uniforme, incorporando materias en detrimento de las ensefanzas artisticas y de
las humanidades, francamente maltratadas en esta ley; con pruebas
estandarizadas, sin tener en cuenta otros aspectos que influyen directamente en
los resultados, como caracteristicas del alumnado, los procesos, el entorno,...

La LOMCE reabrié viejos conflictos en el ambito educativo. La segregacién y
exclusion de una parte del alumnado, la recentralizacién de competencias
educativas, la pérdida de participacion de la comunidad educativa, el
adoctrinamiento religioso, la falta de valoracion y desconfianza hacia el
profesorado, la escasez de inversidn publica, la defensa de una equivocada
autonomia de los centros encaminada a la especializacion de los mismos,
favoreciendo la competitividad entre los mismos, esta generando un modelo
educativo elitista y sin la equidad que nuestro sistema habia alcanzado.
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Con respecto a las evaluaciones externas de esta ley, para UGT han de tener un
caracter de diagnéstico dirigido a detectar problemas y a tomar medidas para
corregirlos, sin valor académico y nunca para elaborar rankings. Estas pruebas
han de conducir a la mejora y eficacia del aprendizaje del alumnado y a corregir
los desajustes del sistema educativo o de los propios centros.

Estas pruebas no pueden suplir la evaluacién continua ya que es, en esta, donde
se refleja la evolucidn del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Por consiguiente, nuestra organizacién, UGT, considera que previamente a
cualquier pacto es necesaria la reversion de los recortes con la supresion de los
dos RD-L del 2012 y la paralizacién de la LOMCE.

En nuestra opinién, flaco favor ha hecho el Gobierno a esta Subcomisidon
interponiendo un recurso ante el Tribunal Constitucional, para dejar sin efecto,
un amplio acuerdo parlamentario que pretendia paralizar el calendario de
aplicacion de la LOMCE.

Este diagnostico no seria completo sin tener en cuenta la situacién de nuestras
universidades. En los ultimos afios la universidad publica ha sufrido las
consecuencias de la crisis econdmica y de las politicas educativas que han
reducido drasticamente sus presupuestos provocando un descenso muy
significativo en las plantillas, tanto PAS como PDI.

Podemos afirmar, que en la Enseflanza Superior el nimero de titulados ha
descendido debido al aumento en las tasas de matriculacidn y a una escasez de
becas por lo que las familias se ven obligada a realizar un gran esfuerzo
econdmico, llegando en algunos casos al endeudamiento. Se hace
imprescindible, entre otras medidas, mejorar la actual politica de becas y ayudas
y fomentar la movilidad de los estudiantes, profesorado y Pas.

También consideramos necesario un modelo universitario basado en el
conocimiento y la innovacidon, manteniendo e incentivando la dimensidn social y
el caracter de la Educacién Superior como un bien publico. Es imprescindible que
se alcancen acuerdos en materia de estabilidad en la financiacidon universitaria,
gue hagan posible que la Educacidon Superior, la investigacion, y transferencia del
conocimiento y la innovacién constituyan una via prioritaria.

La universidad y la Formacién Profesional son vitales para cambiar el modelo
productivo de Espafa.

Estas circunstancias y la ausencia de negociacion colectiva ha llevado a la UGT y
a otras Organizaciones Sindicales a convocar una huelga general en el Sector de
la Ensenanza, el proximo 9 de marzo. Huelga secundada también por
asociaciones representativas de estudiantes y por la Confederacidon de Madres y
Padres mas representativa y apoyada por diversos partidos politicos que se
sientan en esta Camara.



Servicios
Publicos

Propuestas basicas de UGT para un Pacto de Estado Territorial, Social y
Politico por la Educacion

1.- La educacion concebida como servicio publico y un derecho de toda la
sociedad.

UGT defiende el caracter eminentemente publico de la educacién como la mejor
manera de garantizar el acceso de todos al conocimiento en condiciones de
igualdad, y como el mejor modo de corregir las discriminaciones de origen.

Por ello, todos los centros educativos que presten un servicio publico han de
vertebrar el sistema educativo espafol, han de garantizar la igualdad, la
equidad, la inclusidn, la diversidad y los valores publicos de nuestra sociedad.

La educacidon ha de ser concebida como un servicio publico y corresponde a las
Administraciones Publicas la planificacién de la misma y se ha de realizar tanto
en la red de centros publicos como en los privados concertados. Por tanto las
Administraciones Publicas deben garantizar una red publica de calidad que
vertebre y cohesione a la sociedad.

Consideramos que la escuela y la universidad publicas son los ejes que han de
cohesionar y vertebrar el sistema educativo espafol.

2.- Estabilidad normativa y lealtad institucional entre las diversas
Administraciones que gestionan la Educacion

No cabe duda que todos estamos reclamando la necesidad de establecer unas
bases consensuadas con un amplio acuerdo social que aporte estabilidad al
sistema educativo y que la alternancia politica que pueda producirse no conlleve
un cambio radical como ha sucedido hasta ahora.

Es necesario potenciar los organismos de caracter estatal (Conferencia Sectorial
de Educacion, Consejo Escolar del Estado y Consejo de Universidades,
Conferencia de Rectores) que han de servir como elemento de cohesidon vy
coordinacién de las politicas educativas de las Comunidades Autdnomas con la
finalidad de alcanzar un sistema educativo vertebrado.

3.-Financiacion en base a un suelo minimo de inversion publica para
garantizar los servicios esenciales

Es necesario que el Gobierno y las Comunidades Auténomas consensuen un
acuerdo de financiacidn que garantice la aplicacion de todas las medidas
necesarias para alcanzar una ensefianza de auténtica calidad.

En este sentido, proponemos a los partidos politicos que establezcan un suelo
minimo de inversidn publica para garantizar los servicios esenciales.
Demandamos también un fondo de cohesidn interterritorial que asegure una
educacién en equidad y calidad con iguales garantias en todas las Comunidades
Auténomas, para compensar las desigualdades existentes entre los territorios y
donde se fijen prioridades y limites, en caso de reduccion de gastos.
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Entendemos que es de maxima urgencia que en nuestro pais, la financiacién en
Educacién alcance, ya, el 5% con respecto al PIB e ir aumentando
paulatinamente hasta alcanzar un 7% y establecer un compromiso parlamentario
de no situarnos nunca por debajo de los niveles de inversion semejantes a la
media de la UE. Un mayor esfuerzo presupuestario que garantice que ningun
recorte econdmico pueda afectar al acceso o continuidad de los estudios, con
becas y ayudas para los estudiantes mas desfavorecidos social vy
econdmicamente, evitando recortes como los sufridos en los ultimos afios.

4.- Una educacion en valores laicos y civicos

Frente a las corrientes neoliberales que definen la finalidad de la educacién como
la respuesta a las necesidades del mercado, defendemos la educaciéon en valores
laicos y civicos como ejes fundamentales sobre los que debe elaborarse todo
proyecto educativo, que debe estar presente en la vida de los centros en sus
diversas variables como son la organizacidon escolar, la gestién del centro y el
curriculum.

La Educacion para la salud, educacion intercultural, educacion ambiental,
educaciéon vial, educacién afectivo-sexual, coeducacion, educacion para la paz,
convivencia escolar; en definitiva, educaciéon para una ciudadania responsable,
deben ser propuestas que impregnen el dia a dia y la realidad de los centros.

Venimos observando que la vida en los centros escolares es cada vez mas
compleja, generandose en muchos casos situaciones conflictivas como relaciones
personales intimidatorias, influencia de mensajes externos nocivos, mala
utilizacién de las redes sociales, relajacidon de valores,... que estan afectando a la
convivencia escolar. El acoso y la intimidacidn son problemas cada vez mas
serios dentro del entorno escolar.

Consideramos imprescindible dotar al profesorado de herramientas para la
prevencion, deteccidon y resolucién de situaciones conflictivas. También es
imprescindible potenciar la accion tutorial, la incorporacion de nuevos perfiles
profesionales para la mediacién y resolucién de conflictos, la formacién inicial y
permanente del profesorado en estos temas y la necesaria implicaciéon de las
familias. Todo ello supone contar con una financiacién que haga posible el
desarrollo de estas medidas.

La desaparicién en la LOMCE de una asignatura de valores éticos y civicos
obligatoria para todo el alumnado estad suponiendo un retroceso en su formacion
integral. Ratificamos la importancia de una asignatura especifica -que no puede
quedarse como opcional- y que ha de contribuir a la mejora de la convivencia en
las aulas, a desarrollar la autonomia personal, los comportamientos y habitos y a
fomentar las buenas relaciones interpersonales y el conocimiento de los derechos
fundamentales.

Nuestra organizacion ha defendido siempre una escuela publica y laica sin
ensefianza de las distintas religiones, porque entendemos que un area
confesional no debe tener cabida dentro del curriculo y debe mantenerse en el
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ambito particular y personal. Es el momento de plantearse la anulacidon de los
acuerdos con el Vaticano a fin de avanzar hacia una sociedad laica.

5.- Combatir el fracaso escolar y el abandono escolar temprano.

Para UGT hacer frente al abandono escolar requiere politicas educativas flexibles
que sirvan, por un lado, para prevenir el problema en origen, y por otro, que
junto a politicas laborales adecuadas, faciliten el retorno a las aulas y a una
mejor formacién de nuestros jovenes. Politicas laborales que fomentan la
contratacién de jovenes sin cualificar, generan el aumento del abandono escolar
temprano y paralelamente la precariedad de los trabajos.

Consideramos que el descenso apreciado en el indice del abandono en Espafia ha
venido como consecuencia de la crisis econdmica que venimos sufriendo. Los
jovenes como tienen peores expectativas de encontrar empleo, optan en mayor
medida por continuar su formacién.

Para UGT la vinculacién entre el fracaso escolar y el abandono escolar temprano
es evidente. A menudo el abandono escolar es un proceso que comienza en la
educacién primaria, con los primeros fracasos escolares, por lo que seria en esa
etapa donde tendriamos que empezar a intervenir, con mecanismos
compensadores que, junto con otros sistemas de deteccidon y procedimientos
diagndsticos ayudaran a corregir el problema en una etapa temprana y se
realizaria una verdadera prevencion.

Las medidas para combatir el fracaso escolar y el abandono escolar temprano
pasa por invertir en programas de refuerzo y apoyo, en desdobles, en mejoras
de las ratios, en consolidacién de la tutoria, dotacién de equipos de orientacion,
aulas de acogida, flexibilizacion del curriculo aumentando la optatividad... es
decir, garantizar las plantillas necesarias para la atenciéon a la diversidad del
alumnado, tomando como criterio las necesidades reales de los centros.

6.- El Profesorado, motor del cambio educativo

El profesorado tiene un papel primordial dentro del sistema educativo. Una
sociedad que valora la educacion también lo ha de hacer con su profesorado vy
reconocer su labor.

UGT ha denunciado que la situacion de crisis de los Ultimos afios se ha
repercutido principalmente en los trabajadores de la ensefanza, lo que ha
conllevado una reducciéon de plantillas en los centros, un incremento de ratios, de
horarios, un recorte de recursos, de programas, la casi desaparicion de
formacién permanente, la pérdida de poder adquisitivo,... situaciones que
dificultan la tarea docente y que junto a la poca valoracion de su labor por parte
de las Administraciones Publicas, estan contribuyendo a un creciente malestar en
el profesorado. Una vez mas los docentes suplen con profesionalidad las
deficiencias que tienen que asumir las administraciones publicas.

Un sistema de calidad precisa de un profesorado, que ha de estar bien formado,
reconocido socialmente, con una situaciéon laboral digna, bien remunerado,
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motivado, con recursos apropiados para el desarrollo de su labor y con el
reconocimiento de su carrera profesional y que todo esté apoyado por los
poderes publicos.

Es necesario que las leyes reconozcan estos valores para que la sociedad en su
conjunto también lo haga y de esta manera el docente se sienta valorado vy
motivado para la realizacion de un trabajo clave en el desarrollo de un pais. Los
sistemas educativos con mejores resultados académicos son los que mas valoran
y respetan a sus docentes.

Las Administraciones educativas han de implementar medidas que se dirijan a la
recuperacion de las condiciones socio-laborales del profesorado, que se han ido
perdiendo en los Ultimos afios, mediante la negociaciéon con las organizaciones
sindicales.

Las condiciones laborales de los trabajadores de la ensefianza han de ser
basicamente iguales en todo el Estado, quedando recogidas en el Estatuto de la
Funcion Publica Docente. Este Estatuto debe regular todas las competencias
estatales, entre las que se encuentran: la formacién inicial, el ingreso a la
funcidn publica docente, la configuracion de los cuerpos de funcionarios, la
estructura del sistema retributivo, los sistemas de promocién y carrera
profesionales, la formacion permanente, la movilidad y los traslados, la jornada y
vacaciones, la jubilacion... Para UGT la negociacion del Estatuto no ha de
realizarse en este ambito, sino en la Mesa Sectorial de Educacioén.

En el apartado de la Formacion Permanente, es preciso denunciar Ila
discriminacion que sufren los trabajadores docentes frente a otros del Sector
Publico e incluso del Sector Privado que realizan su formacion dentro de su
jornada laboral y a expensas de la Administracién o Empresa.

Si el profesorado es motor del cambio educativo, otros profesionales que
también intervienen en la educacidon tienen un papel determinante. Figuras
profesionales que requiere el nuevo modelo escolar y que sin impartir docencia
directa, realizan funciones de apoyo y asesoramiento al centro, al profesorado, al
alumnado, a las familias y que junto a los docentes contribuyen a dar respuesta
al modelo de centro derivado de las nuevas exigencias formativas y sociales.

7.- Finalmente otros temas para el debate y el acuerdo

Para finalizar esta intervencién quiero expresarles que son muchos mas los
temas que serian objeto de debate y evidentemente de acuerdos. Entre estos
temas estaria abordar, entre otros:

e Las necesidades de las ensefianzas postobligatorias, planteando una serie
de interrogantes: ¢éel Bachillerato actual responde a las exigencias del
alumnado para su acceso a la Educacién Superior? ¢Cudl es el modelo de
FP mas adecuado y ligado a la empleabilidad y a las necesidades
productivas de nuestro pais?, élas Ensefianzas Artisticas y el aprendizaje
de Idiomas extranjeros responden a las crecientes demandas de una
sociedad moderna?.....
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e El modelo de centro educativo: autonomia, participacion, direccién,
tiempos escolares,...
e Curriculo y evaluacién

Por ultimo, no me queda nada mas que animarles para que su trabajo sea eficaz
y sean capaces de llegar a un acuerdo de minimos que estabilice nuestro sistema
educativo y que sitle a la Educacion en el centro de la accion politica y sea
prioridad de Estado. En esta andadura nos encontraran y estamos dispuestos a
seguir trabajando para conseguir el Pacto de Estado territorial, politico y social
por la Educacion que todos demandamos.

Gracias por su atencion.
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