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Politica industrial para empleos de calidad
ln marco politico y una Directiva de
transicidn justa para anticipar y gestionar
el cambio

Adoptada en la reunidon del Comité Ejecutivo de 24-25 de junio 2024

Las medidas climaticas europeas no estan adaptadas para la transformacion social.

La CES apoya plenamente el objetivo europeo de neutralidad climatica para 2050. Sin
embargo, Europa no esta logrando una transicion socialmente justa a la escala y
velocidad necesarias. El Pacto Verde de la UE (EUGD), medidas climaticas mas amplias
y otras medidas nacionales no comunitarias son inadecuadas para la magnitud de los
retos a los que nos enfrentamos. La Comisidon Europea ha considerado que los planes
enviados por los Estados miembros "aun no son suficientes" para cumplir el objetivo
inicial de 2030 . Los problemas a los que se enfrenta la UE se reflejan en el conjunto de
las 41 naciones europeas representadas por la CES @,

Para abordar plenamente la anticipaciony la gestion del cambio en el mundo del trabajo,
debemos planificar de forma preventiva las repercusiones de la transformacién digital
que esta en curso y que va a intensificarse. Se requiere un nuevo marco y una nueva
Directiva juridicamente vinculantes dentro de las directrices de la OIT @,

Nuestro llamamiento en favor de un marco politico de Transicién Justa, que incluya una
Directiva de Transicién Justa, pretende abordar los retos de las transiciones climatica y
digital de manera exhaustiva. Se aplica a todos los sectores y empleos, incluidos la
industria manufacturera, la agricultura, la construccion, el turismo y otros sectores en
transicion o que pronto lo estaran. Los debates politicos actuales limitan la transicion
justa a la lucha contra el cambio climatico. Para proteger mejor a los trabajadores y a las
trabajadoras, y teniendo en cuenta la doble transicién, debemos aprovechar estas
oportunidades para garantizar una transicion justa en el Pacto Verde Europeo y ampliar
cualquier legislacién futura para proteger a las personas trabajadoras.

La doble transicion ecologica y digital obligan a la UE a gastar 500.000 millones de euros
anuales ™. Segun las nuevas normas fiscales, sélo 3 Estados miembros pueden gastar
lo suficiente para cubrir las necesidades climaticas y de gasto social ™. Cuanto mas se
retrase esta actuacion, mayores seran los costes sociales y climaticos. La CES pide que
se desarrolle un instrumento europeo permanente de inversion para garantizar que se
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promuevan y garanticen a largo plazo las inversiones necesarias en las dimensiones
climatica, digital y social. La politica de austeridad impedira inversiones vitales y
profundizara las disparidades sociales. Deben reformarse las normas sobre ayudas
estatales para alcanzar los objetivos climaticos y al mismo tiempo promover empleos de
calidady evitar la fragmentacion. Una regulacion europea o una Directiva que establezca
impuestos progresivos para las personas mas ricas, impuestos sobre el capital y una
lucha contra la evasion fiscal, junto con este instrumento financiero permanente de la
UE, significaria que podemos evitar esta disyuntiva mortal ™,

Hasta ahora, el enfoque de libre mercado ha fracasado en ofrecer la transicidon que da
prioridad a los empleos de calidad. Hay que hacer mas hincapié en la propiedad publica
y la gestion democratica de sectores criticos como la energia y el transporte para
garantizar que la transiciéon se produzca de forma justa a la escala y velocidad
necesarias’, protegiendo al mismo tiempo a las trabajadoras y trabajadores. Las
subvenciones publicas a los sectores altamente contaminantes deben reorientarse
hacia la descarbonizacién de estos sectores y a los que impulsan la economia baja en
carbono, supeditandolos al mismo tiempo a condiciones sociales estrictas.

La contratacion publica representa el 14% del PIB de la UE. La mayoria de los
procedimientos de contratacién utilizan el precio mas bajo como Unico criterio de
adjudicacioén de los contratos publicos en la UE27 V), Los nuevos empleos "verdes" que
se crean de esta manera son a menudo de menor calidad que aquellos a los que
sustituyen™. La CES pide a la UE y a los gobiernos nacionales que garanticen que las
condicionalidades sociales®” sean un requisito esencial para que cualquier
financiacién publica proporcione prioritariamente empleos de calidad y una mano de
obra cualificada.

En 20 afos, la cuota de la industria manufacturera en el empleo total de la UE ha caido
del 24% al 15%™). Las estrategias de dumping de las grandes multinacionales y la
ausencia de energias fiables, baratasy limpias repercuten negativamente en la industria.
La escasez general de mano de obra cualificada es especialmente evidente en el sector
cero neto. La CES pide a la CE que desarrolle una politica industrial actualizada,
ampliada y adecuadamente financiada que apoye los objetivos de descarbonizacion,
garantizando al mismo tiempo una transicién justa para los trabajadores y trabajadoras
y la equidad regional dentro de las naciones y entre ellas. Hay que apoyar a las
trabajadoras y trabajadores de todos los sectores sujetos a la transicion climatica y
digital. Descarbonizar Europa es compatible con una agenda de reindustrializacion que
mantenga, relocalice y cree empleos de calidad. Necesitamos una politica industrial
centrada en empleos de calidad y en la produccién de productos energéticos limpios 'y
asequibles en Europa que no deje a nadie atras, especialmente en lo que respecta a la
movilidad y la pobreza energética. Si se intenta resolver la crisis industrial recurriendo en
exceso a la desregulacion, se corre el riesgo de fomentar el dumping social en lugar de
aumentar la competitividad.

Debe garantizarse una financiacién adecuada a cada pais para que estos objetivos sean
alcanzables en funcion de la capacidad realista de cada nacion. Debe implementarse un
enfoque totalmente sostenible en los acuerdos comerciales para garantizar que los




impactos climaticos se tienen en cuenta a nivel mundial y no s6lo en Europa. Deben
desarrollarse asociaciones estratégicas sobre materias primas basadas en principios de
transicion justa. El Mecanismo de Ajuste de las Emisiones de Carbono en Frontera
(MAFC) debe implementarse y ampliarse de forma inteligente.

Falta coordinacidn global, priorizacién y apropiacion politica de la transicidn a nivel
nacional y de la UE. La CES pide a la CE que aumente la coordinacion politica y la
apropiacion politica de las cuestiones climaticas, incluida la transicién, elevando su
responsabilidad a nivel europeo y nacional. El exceso de confianza en los ministros de
medio ambiente y la exclusion de los ministros de trabajo y de asuntos sociales y
econodmicos en los trabajos sobre transicion justay clima es un error. La designacion de
una futura Vicepresidencia Ejecutiva para la Transicion Justa en la Comision deberia
conducir a fuertes medidas sociales y de empleo en las futuras politicas energéticas y
climaticas.

La planificacidony la financiacién para la adaptacion al cambio climatico ) son en gran
medida insuficientes. En consulta con los sindicatos, la CE debe implementar una
legislacion que proteja a todas las personas trabajadoras, en particular a las que se ven
afectadas significativamente por el clima. La Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) debe
incluir disposiciones para las condiciones de trabajo extremas debidas al calor y otros
efectos. Se requiere una aplicacion estricta de las protecciones legales existentes y
futuras. Las autoridades publicas deben recibir el apoyo adecuado para hacer frente a
estos retos.

Los esfuerzos anteriores para implicar a los sindicatos en la planificaciéon de la
transicion han sido con demasiada frecuencia inexistentes o insuficientes. La CES pide
a la CE que garantice la participacion significativa y sistematica de los interlocutores
sociales en las cuestiones climaticas y digitales a nivel de la UE, nacionalyregional, para
abordar eficazmente los retos mencionados e incorporar a las trabajadoras y los
trabajadores como participantes activos en la transicién. Con demasiada frecuencia, se
invita a las trabajadoras y trabajadores sindicalizados a comentar planes ya establecidos
Wi El didlogo social con la participacion democratica de los sindicatos, la negociacién
colectiva y la participacién de los trabajadores y trabajadoras a nivel de empresa deben
ser la base de la transicién. Deben desarrollarse, implementarse y supervisarse
estrategias a distintos niveles. Esto debe reforzarse haciendo que la financiacién publica
sea escalonada y condicionada a los aspectos sociales. Sera necesaria una mayor
capacidad administrativa y medidas legales. Debe reabrirse la caja de gobernanza del
Pacto Verde de la UE para garantizar que las estructuras de didlogo social existentes,
como la SST (Salud y Seguridad en el Trabajo) y los CDSS (Comités de Dialogo Social
Sectorial), sean implicados en el seguimiento de las politicas del Pacto Verde de la UE y
en la implementacién y seguimiento de vias de transicién para los ecosistemas
industriales. Los interlocutores sociales deben participar en todas las nuevas iniciativas
que impliquen cambios en el mercado laboral y cambios estructurales a través de un
didlogo estructurado y sistematico(®). También deberia crearse un mecanismo de
coordinacion permanente que vincule el paquete "Fit for 55" con el Proceso del Semestre
y el PEDS, haciendo hincapié en el dialogo social. Reforzar las competencias de los
sindicatos y sus representantes en cuestiones climaticas y digitales es esencial para una




transicion justa.

Todo lo anterior son argumentos de peso para dar prioridad a la actualizacion del Marco
Politico para una Transicion Justa. Ademas, la CES pide a la CE que establezca una
Directiva Europea para la Transicion Justa (DJT) del mundo laboral mediante la
anticipacion y la gestién del cambio, con el didlogo social y la negociacién colectiva
como principios rectores ™. Los aspectos sociales y laborales de la transicién deben
combinarse. El papel central de los sindicatos es esencial para desarrollar, aplicar y
supervisar cada aspecto. El rapido desarrollo de la transicion digital pone aun mas de
relieve la urgencia con la que deben abordarse estas medidas.

Esta DJT deberia basarse en el Pilar Europeo de Derechos Sociales y proporcionar los
medios para hacerlo resiliente desde el punto de vista climatico y digital, y también
aplicable. La actual politica de transicién es reactiva, juridicamente débil, ineficaz e
ignora el impacto social de la transicién. Un marco politico de transicién justa pretende
subsanar esta debilidad, establecer una base juridica y dar coherencia al resto de la
legislacion vigente 1,

El apoyo a la transicién a nivel nacional, regional y empresarial es muy variable. El apoyo
a la transicion digital es en gran medida desconocido. La legislacion y la voluntad de
apoyar a algunas regiones y a los EM en la reconversion de la industria deben hacerse
universales y garantizarse en la legislacion europea. A medida que crece el rechazo al
cambio climatico, no se puede confiar indefinidamente en el apoyo actual de algunos
gobiernos y empresas. Una DTJ debe proporcionar la base juridica permanente para que
la aplicacion de transiciones exitosas sea una realidad en toda la UE. El texto debe ser el
medio legal para que se garantice a la mano de obra en riesgo que su gobierno local,
regionaly nacional, asi como suempresa, les den el apoyo necesario para garantizar que
ellos y sus compaferos y companeras de trabajo no pierdan sus puestos de trabajo,
tengan derecho a la transicion de un puesto de trabajo a otro o derecho a una formacién
de calidad de perfeccionamiento o reciclaje. Debe reforzar los derechos de los
trabajadores y trabajadoras a un didlogo social significativo y efectivo a varios niveles, a
una informacion y consulta en las empresas y una negociaciéon colectiva eficaz para
anticiparse a los cambios y elaborar planes de transicién entre empleos a todos los
niveles pertinentes.

Una DTJ debe basarse en planes de transicidén entre empleos para todos los sectores.
Esto debe incluir el acceso a la formacién de las personas trabajadoras y el apoyo al
desarrollo profesional. Cuando sea necesario cambiar de puesto de trabajo, la prioridad
debe ser siempre mejorar las competencias de los trabajadores y trabajadoras para que
permanezcan en la misma empresa. Cuando sea necesaria la transicion de un puesto de
trabajo aotro, es esencial mantener a las trabajadoras y trabajadores en el mismo sector
y la misma regién, dandoles tiempo suficiente para la reconversidon sin pérdidas
econdmicas personales. Los gobiernos nacionales deben reforzar sus sistemas de
proteccién social y garantizar que sean accesibles para todos. También deben
garantizarse inversiones mas significativas en servicios publicos para apoyar a las
trabajadorasy los trabajadores y gestionar los retos actuales y futuros.




Anexo | Notas a pie de pagina

i Por qué los paises de la UE no estdn en la buena via para cumplir su objetivo climatico para

2030 (ft.com) [en inglés]

ii Por ejemplo, el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) de la UE tiene
implicaciones para naciones no pertenecientes a la UE como el Reino Unido. "Si ya se ha
pagado una tasa en virtud del Régimen de comercio de derechos de emisién (RCCDE) del
Reino Unido, habra que abonar cualquier diferencia entre esa tasay una tasa MAFC de la UE
mas elevada. Las obligaciones de notificacién se aplicaran a las importaciones procedentes
del Reino Unido aunque no se exija ninguna tasa" Carbon Border Adjustment Mechanism -
House of Commons Library (parliament.uk). [en inglés]

iii Directrices de la OIT para una transicidn justa 2015 (ilo.org) y Resolucidn relativa a una
transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos |
Organizacién Internacional del Trabajo 2023 (ilo.org)

ivDe aquia 2030, el déficit de financiacion de la UE para medidas climaticas sera de 350.000
millones de euros. Hacer mas con mas: como puede la UE mejorar la financiacion del Pacto
Verde Europeo [en inglés]. En la preparacion de su informe sobre competitividad para la UE,
Mario Draghi ha dicho que s6lo para las transiciones ecoldgica y digital la UE tendria que
gastar 500.000 millones de euros al afio. La brecha de financiacién entre Europa y Estados
Unidos en términos de inversién equivale a medio billén de euros al afio, y un tercio de esa
cantidad seria dinero publico - La UE debe encontrar una "enorme cantidad" de dinero para
hacer frente a los retos globales, dice Draghi - POLITICO.[en inglés]

v Informe sobre las normas fiscales.pdf (etuc.org). [en inglés]

vi Resolucién adoptada / Gravar la riqueza para combatir las desigualdades sociales y el
cambio climatico | CES

vii La propiedad publica en el Programa de Accidn de la CES 2023-2027:
3.1.18 - Defendera el papel de la propiedad publica para garantizar mejor la igualdad de
acceso para todos a unos servicios publicos de alta calidad y asequibles; apoyara el papel
de la propiedad publicay de las actividades econdmicas sin dnimo de lucro en la economia
social de mercado en Europa. Actuara en favor de un papel mas importante del Estado, las
organizaciones sin animo de lucro y la economia social para un nuevo modelo econémicoy
social; 3.8.29 - Abogara con las y los responsables politicos de la UE para revisar y mejorar
el diseno del mercado de la energia, especialmente en lo que se refiere a los mecanismos
de fijacién de precios, las restricciones estrictas a la especulacion, los mecanismos de
emergencia para regular los precios de la energia, los planes conjuntos de inversiéon en
infraestructuras financiados con recursos comunes, elaumento de los derechos de lasy los
consumidores en los contratos energéticos, el refuerzo de las obligaciones de servicio
publico, el reconocimiento de la energia como bien publico, la promocién de la propiedad
publicayde las cooperativas energéticas cuando proceda, los planes conjuntos de inversion
en infraestructuras asi como la creacion de un derecho a una energia limpia y asequible. La
CES emprendera también un proceso de reflexién con sus organizaciones afiliadas para
elaborar propuestas compartidas relativas a la arquitectura energética de Europa,
orientadas hacia la solidaridad entre Estados en lugar de superar las divisiones entre
Estados basadas en una légica competitiva;
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viii ELimpacto social de la contratacién publica. ;Puede hacer mas la UE? (europa.eu) [en
inglés].10 Estados miembros adjudicaron entre el 82% y el 95% de sus licitaciones por
encima de los umbrales de la UE Unicamente sobre la base del precio o coste mas bajo; 6
Estados miembros adjudicaron entre el 60% y el 80% de dichas licitaciones sobre esta base;
y los 14 paises restantes entre el 1%y el 56%.

ix Transicidon ecolégica y calidad del empleo-riesgos para la representacién de los
trabajadores_2024.pdf (etui.org). [en inglés]

x Elarticulo 3.8.16 del Programa de Accion de la CES enumera las siguientes: Negociar con
los sindicatos y respetar los convenios colectivos; Informar y consultar a los sindicatos
sobre las decisiones de fusion e inversion; Evitar los despidos y el deterioro de las
condiciones de trabajo; Prohibir los pagos de dividendos extraordinarios y aumentar la parte
de los beneficios que se reinvierte en la empresa y se comparte equitativamente con los
trabajadores mientras una empresa reciba cualquier forma de financiacion publica;
Readaptacion profesionaly creaciéon de puestos de aprendicesy graduados de alta calidad.
Desde 2023 ha aumentado el reconocimiento de la necesidad de condicionalidades
sociales a escalade la UE. Enelreciente informe [en inglés] de Enrico Letta sobre el mercado
Unico se destaca una forma de condicionalidad social.

xi Laindustria europeay la transicién ecoldgica (socialeurope.eu). [en inglés]

xii ¢Va Europa por buen camino hacia la resiliencia climatica? Situacién de las medidas
nacionales de adaptacién notificadas en 2023 - Agencia Europea de Medio Ambiente

(europa.eu). [en inglés]

xiii La politica de Planes Territoriales de Transicién Justa establece explicitamente que "La
preparaciény ejecucién de los planes territoriales de transicién justa implicaran a los socios
pertinentes", de acuerdo con el principio de asociacién que rige los fondos estructurales.
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Fondo de
Transicién Justa

xv Se trata en gran medida, aunque no exclusivamente, de una reformulacion centrada de lo
aprobado por el ExCo en 2022 Posicién de la CES sobre la dotacidn a los trabajadores de las
competencias necesarias para la transicién ecolégica | CES. También contiene muchos
elementos sobre la resolucién del Parlamento Europeo de 2013 "Informacién y consulta de
los trabajadores, prevision y gestion de las reestructuraciones" que aln no se ha aplicado
satisfactoriamente P7_TA-PROV(2012)0000 (europa.eu).

xvi Creacidon de empleo - la transicidn justa e inversiones de impacto 2023 (europa.eu) y
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
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